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Razvoj industrijske politike u FBiH

Strana ulaganja i sistem poticaja
industriji

Na temelju definiranog projektnog zadatka u ovom poglavlju obradeni su:

analiza i dane preporuke o nacinu i vrsti poticaja industrijske proizvodnje kao i
obrta i preduzetnistva u FBIH,

ekonomski i pravni okvir stranih ulaganja i promoviranje izvozne orijentacije,

mogudéi pravci djelovanja drzave za uklanjanje i ublazavanje tehnoloskog
zaostajanja i ograniCenja u funkciji razvoja industrije i brzeg pristupa EZ
fondovima, te stvaranje uvjeta i ambijenta za modernu, profitabilnu, izvozno-
orijentiranu industrijsku proizvodnju.

Metodologija rada

Prikupljanje i obrada podataka iz razlicitih izvora i to:

1.

2.

4,

Anketiranjem privrednih subjekata; izbor privrednih subjekata izvrsen je na nivou
kompletnog projekta i za ovu oblast obuhvata preduzeca iz:

— Metalopreradivacke industrije,

— Elektro-industrije,

— Vojne industrija,

— Hemijske i farmaceutske industrije,
— Prerade drveta,

— Koze, tekstila i obuce i

— Gradevinarstva.

Prikupljanje i obrada podataka od strane relevantnih institucija kantona/zupanija,
Federacije Bosne i Hercegovine, Bosne i Hercegovine.

Prikupljanje i obrada literaturnih izvora i razlic¢itih analiza nastalih u proteklom
periodu u Bosni i Hercegovini i zemljama uze regije, kao i odredenog broja do
sada uradenih studija na temu stranih ulaganja u zemljama u tranziciji od strane
uglednih svjetskih i evropskih institucija.

Sagledavanje postojeéeg stanja na terenu po pitanju stranih ulaganja i drugih
oblika poticaja industrije kao i cjelokupnog pravno-ekonomskog okvira, vrsenje
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odredenih komparacija sa zemljama evropske unije kao i zemljama u tranziciji kao
Sto je i Bosna i Hercegovina.

5. Izrada prijedloga i preporuka u duhu odgovora na postavljeni projektni zadatak.

16.0 Uvod

Opca je konstatacija da Bosna i Hercegovina po ekonomskim pokazateljima zaostaje iza
nekih naprednijih tranzicijskih ekonomija. Zemlji je potreban ekonomski rast koji bi joj
omogucio brze ekonomsko integriranje s Evropskom unijom (EU) i time podigao zivotni
standard svih njenih gradana. Odrzivi ekonomski rast presudno ovisi o kolicini i kvaliteti
ulaganja Sto ga ostvaruju preduzeca. Za preduzetnike je, u pretvaranju njihovih
stvaralackih ideja u profitabilne projekte, nuzna dostupnost internih ili eksternih izvora
finansiranja. Zadrzane zarade Cesto nisu dovoljne za znatnija ulaganja tako da preduzeca
trebaju eksterni izvor finansiranja.

Za preduzece postoje tri temeljne moguénosti ostvarivanja eksternog finansiranja:*
1. bankovni krediti,
2. trziste kapitala,
3. izravna strana ulaganja.

Problem s bankama je to Sto one opcenito nisu voljne kreditirati preduzeéa u
potrebnom opsegu, posebno u tranzicijskim ekonomijama.

Trziste kapitala sigurno u njima nema onu ulogu koju ima u razvijenim drZzavama jer
su na njemu niski nivoi trziSne kapitalizacije i transparentnosti.

Izravna strana ulaganja (foreign direct investment - FDI), predstavljaju poseban oblik
finansiranja. Ona obuhvacaju ulaganja u vlasnicku glavnicu u iznosu vecem od 10%
obi¢nih dionica ili glasackog prava, vlasnicki udio reinvestirane dobiti izravnog investitora
i ostali izravni investirani kapital, koji se sastoji od kreditiranja izmedu izravnog ulagaca i
njegove podruznice (United Nations, 2001:195). Temeljno, FDI mogu biti investicije u
ledinu (greenfield investments) ili preuzimanja i spajanja (mergers and acquisitions). FDI
se u ekonomijama u tranziciji pokazao kao stabilniji izvor finansiranja od bilo kojeg
drugog priliva stranog kapitala i ve¢cinom ne stvara dug u stranoj valuti. Posebna vaznost
FDI-ja za zemlje srediSnje i istoCne Europe (CEEC) proizlazi iz uvoza proizvodnoga i
organizacijskog znanja (know-how) stranih tvrtki, Sto je pogotovo vazno u
restrukturiranju ekonomija u tranziciji prema konkurentnijem sistemu. Nadalje, strani
ulaga¢ omogucduje laksi pristup drugim trzistima. Opéenito, medunarodni rizik i rangiranje
zemlje prema stepenu ostvarenih reformi pozitivho su korelirani s obujmom FDI-ja koji
zemlja uspije ostvariti.

! Ccvijanovié, V., Kusié, S., Izravna strana ulaganja kao izvori financiranja,Financijska teorija i praksa 26 (4) str.
879-893, Zagreb, 2002
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U okviru davanja odgovora na postaviljeni projektni zadatak pored stranih ulaganja,
kojima ce biti posvecena najveca paznja, nece se izostaviti i drugi vidovi poticaja

preduzec¢ima.

16.1 Moguci nacini poticaja industrijske

proizvodnje u FBiH

U sklopu realiziranja ovog dijela oblasti izvrSen je snimak stanja na terenu prema
zajedniCckom upitniku u okviru kojeg je bilo 8 pitanja koja se direktno odnose na strana
ulaganja i sistem poticaja razvoja. Izgled tog dijela upitnika dan je u prilogu V, dio L.

U svom radu analizirali smo ukupno 59 preduzeca iz razli¢itih industrijskih grana.
Upitnici koje smo obradivali odnosili su se na preduzeca prikazana u tabeli 16.1.

Tabela 16.1 Preduzeca Ciji su upitnici obradivani

R. br. Naziv i sjediSte preduzeca R. br. Naziv i sjediSte preduzec¢a
Metalna i elektro-industrija Hemijska i farmaceutska industrija

1. FEAL d.o.o. Siroki brijeg 1. DITA INDUSTRIJA DETERDZENATA D.D.TUZLA

2, FE-AL d.o.o. Mostar 2. SISECAM ” SODA D.O.O. LUKAVAC

3. Livnica Celika Tuzla 3. POLIOLCHEM D.O.O. TUZLA

4, P.D. Igman d.d. Konjic 4. SOLANA D.D. TUZLA

5. Elektroremont d.d. Banovici 5. KOKSARA LUKAVAC

6. Remontmontaza d.d. Tuzla Vojna industrija

7. ALUMINIJ d.d. MOSTAR 1. UNIS ,GINEX" d.d. za proizvodnju i promet hemikalija,
pripalnih i iniciraju¢ih sredstava Gorazde

ENERGOINVEST, d.d. Sarajevo 2. P.D. Igmman d.d. KONJIC

9. Fabrika autodijelova Jelah-TeSanj 3. PRETIS d.d.VOGOSCA

10. ,Metalno* Zenica 4. Dioni¢arsko drustvo za preciznu mehaniku, optiku,
optoelektroniku i elektroniku ZRAK d.d. Sarajevo

11. PETROLINVEST d.d. Sarajevo Drvna industrija

12. UNIS PRETIS ds.o.o0 Vogosc¢a 1. DALAS BH d.o.o. Sarajevo- llidza

13. P.D.RUDSTROJ d.d. Kakanj 2. EKONOMIC d.o.o. Vitez

14, Strolit d.o.0, Odzak 3. JADRINA d.o.o Graéanica

15. TVORNICA ALATA GORAZDE D.D. 4. SIPAD-EKSPORT IMPORT d.d. za trgovinu i
inzenjering Sarajevo

16. ,2UNIKLIMA*" d. d. Sarajevo 5. MALAGIC d.o.o Zivinice

17. Zeljezara ,llijag" d.d. llijas 6. PALAVRA d.o.o. Nova Bila

18. ZICA d.d. Sarajevo 7. KONTINENTAL d.o.o Kiseljak

19. Arcelor Mittel Zenica 8. TAMEX d.o.0. Busovaca

20. Elektrokontakt Vare$ Koza, tekstil, obuca

21. ENKER TESANJ 1. FORTUNA d.d. Gra¢anica

22. FAMOS SARAJEVO 2. IMK KULA d.o.0. Grada¢ac

23. HELIOPLAST GRACANICA 3. KONFEKCIJA BORAC D.D. TRAVNIK

24. UNIS KOVINA VISOKO 4. VIS d.o.o0. Gornji Vakuf- Uskoplje

25. MANN HUMMEL TESANJ 5. BONTEX d.o.0. Maglaj

26. POBJEDA TESANJ Gradevinarstvo
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27. TMD Al GRACANICA 1. GRANIT d.d. Jablanica
28. UNITAC SARAJEVO 2. SIPOREX d.d. Tuzla
29. PREVENT SARAJEVO

30. «BIRA» d.d. Biha¢

31. ELIR «Nikola Tesla» d.d. Tuzla

32. «GRAEWE TADIV» d.0.0

33. SOKO-Tvornica Transmisija d.0.0

34, «TGA»Dionicko drustvo, STOLAC

35. Jajce Alloy Wheeels Jajce

Na temelju prikupljenih podataka, izvrSena je njihova obrada po postavljenim
pitanjima i sadinjena sveobuhvatna analiza®. U toj informaciji bila su obradeno ukupno
52, do tada, dobivena upitnika. Kasnije je joS obradeno 7 upitnika koji su u
meduvremenu pristigli.

Kao Sto se moglo vidjeti iz obrasca upitnika, kao moguci nacini poticaja industrijske
proizvodnje analizirani su:

u

poticaji od strane Vlade federacije ili kantona/Zupanije,
poticaji temeljem stranih ulaganja,

poticaji iz razlicitih fondova,

poticaji temeljem ulaganja kroz transfera novih tehnologija, i

ostali poticaji.

tabeli 16.2 prikazani su podaci u fizickim jedinicama (KM) navedenih poticaja.

Procenti koji su navedeni u tabeli predstavljaju odnos broja subjekata koji su koristili

neke

od poticaja prema ukupnom broju subjekata iz pripadajuc¢e grupacije subjekata. Iz

tabele je jasno vidljivo :

dvije grupacije (drvna industrija i gradevinarstvo) nisu koristili nikakve poticaje,

strana ulaganja je najvise koristeni poticaj (15 subjekata od ukupno 599, odnosno
25,42%,

drugi na rang listi poticaja po zastupljenosti ( ne i po vrijednosti) su poticaji od
strane Vlade federacije ili kantnona/zupanija

Tabela 16.2 Iznosi ulaganja po vrsti poticaja

Se"‘°.’. Vlada Federacije Strana ulaganja Fondovi | Transfer tehnologije Ostalo
(Industrija)
Metalna i elektro 1.128.000 136.699.305 50.000 889.972 61.150.000
(35 subjekta) 5/35 12/35 1/35 2/35 4/35
(14,28%) (34,28%) (2,8%) (5,7%) (11,42%)

2 Pregled odgovora na sva pitanja ankete po pitanju stranih ulaganja i poticaja nalazi se u prilogu 1.
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Hemijsko-farmaceutska 47.493.374 65.700 5.000.000 26.000.000
(5 subjekata) 2/5 1/5 1/5 1/5
(40%) (20%) (20%) (20%)
Vojna 400.000
(4 subjekta) 1/4
(25%)
Drvno preradivacka
(8 subjekata)
Koza, obuca, tekstil 450.000 500.000
(5 subjekata) 2/5 1/5
(40%) (20%)
Gradevinarstvo
(2 subjekta)
UKUPNO 1.978.000 184.692.679 115.700 5.889.972 87.150.000
(59 subjekta) 8/59 15/59 2/59 3/59 5/59
(13,5%) (25,42%) (3,38%) (5,08%) (8,4%)

Tabela 16.3 Procentualna zastupljenost vrste poticaja

Sektor

. Vlada__ Strana ulaganja | Fondovi Transfe_r_ Ostalo UKUPNO
(Industrija) Federacije tehnologije

Metalna i elektro 0,403% 48,851% 0,017% 0,318% 21,852% 71,441%
Hemijsko - 16,972% 0,024% 1,786% 9,291% 28,073%
farmaceutska
Vojna 0,1429% 0,1429%
Drvno preradivacka
Koza, obuca, tekstil 0,161% 0,1799% 0,341%
Gradevinarstvo
UKUPNO 0,7069% 66,004% 0,041% 2,104% 31,143% 100%

S druge strane

interesantno je pokazati i

stanje po pitanju procentualnog

sudjelovanja pojedinih vrsta poticaja u ukupnom iznosu poticaja. Ti podaci pokazani su u
tabeli 16.3 Vidljivo je nekoliko karakteristi¢nih elemenata i to:

1. po vrsti poticaja na prvom mjestu se nalaze poticaji zasnovani na stranim
ulaganjima (66,004%), a na drugom mjestu poticaji koji su svrstani u kategoriju
ostalih (31,143%).

2. strana ulaganja su najviSe zastupljena u svim grupacijama koje su tu vrstu
poticaja koristile.
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3. Najvedi procent (71,441%) svih poticaja koristen je u metalnom i elektro-sektoru,
odnosno grupaciji.

Temeljem uvida u podatke koji se nalaze u popunjenim upitnicima da se zakljuciti
sljedece:
— 0Od ukupno obradenih 59 firmi, 33 je koristilo sredstva poticaja (razliciti izvori)i to:
1. 8 firmi poticaje od strane Vlade federacije ili kantona/zupanija,
2. 15 firmi poticaje navedene kao strana ulaganja,
3. 2 firme poticaje iz fondova,
4. 3 firme poticaje po osnovu ulaganja kroz transfer u nove tehnologije
5. 5 firmi poticaje svrstane u ostale izvore.

- Najmanje poticaja, odnosno nikako nije koristeno u drvno-preradivackoj industriji i
u gradevinarstvu.

— Gledano iz aspekta vrijednosnih iznosa, strana ulaganja iznose 184.692.679 KM ili
66,004% od ukupnih sredstava poticaja po svim osnovama.

- Strana ulaganja su, u najve¢em broju slucajeva, uglavnom realizirana na temelju
sklopljenog ugovora s nekom stranom firmom, ali su se javili i sljededi slucajevi:

1. ulaganja su bila u procesu privatiziranja firme,
2. ulaganja od strane Vlade druge drzave,
3. strano ulaganje je bilo od strane privatnih osoba.

- Misljenja o sistemu poticajnih mjera Vlade Federacije krecu se u jako Sirokom
intervala od onih koje misle da su katastrofalne do onih koji misle da su dobre ali
da bi jos nesto trebalo uciniti (popraviti) da bi bile bolje. Za ilustraciju navodimo
nekoliko karakteristi¢nih odgovora:

1. nema nikakvih poticajnih mjera (aktivnosti Vlade svode se na prikupljanje
informacija; nikada nismo dobili nikakav vid poticaja, a trazili smo vise
puta; bez vidljivih i konkretnih mjera; skoro da ne postoje, loSa promocija,
nesaradnja s poslodavcima),

2. nisu uskladene s nadleznostima organa BiH,

3. nema sistematskog pristupa; organizirane i sistemske poticajne mjere
gotovo da i ne postoje,

4, zbog nedostatka strategije razvitka, tesko se moze govoriti o sistemu
poticajnih mjera,

5. sistem je neefikasan i nepravedan; zanemareni su poticaji ve¢ postojec¢im
preduzec¢ima,

6. nema pravovremenih informacija kako kod njihovog donosenja, a posebice
u toku realizacije,
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7. Vlada mora sagledavati prioritete u razvojnoj ekonomskoj strategiji i
definirati mjere za njihovo ostvarivanje. Poticaji moraju biti u funkciji
strateskog razvoja,

8. ,Najgore”; Male i slabe; LoSe, Katastrofalno.

Najcesci problemi koji su se javljali kod realiziranja finansijskih poticaja iz aspekta
stranih ulaganja su: dugo cekanje, nepovjerenje stranih ulagaca, carinski
problemi, visoke stope poreza , dug proces registriranja stranih ulaganja itd.

U prilog ovome su i podaci koji se mogu nadi u izvjestaju Poslovanje za 2008.
godinu (Doing Business 2008). U tom izvjesStaju BiH je rangirana na 105. mjestu
od 178 privreda u smislu opce lakoc¢e poslovanja. Kada se to promatra u
kontekstu blizine Evropskog trziSta, ovaj rang izgleda kao propustena prilika.
Detaljniji pregled rangiranja iz izvjestaja Poslovanja (Doing Business) ukazuje na
mnogo gore rezultate u viSe oblasti: pokretanje preduzeca (rang 150), rjeSavanje
licenci (rang 150), registriranje imovine (rang 144), placanje poreza (rang 142),
izvrSavanje ugovora (rang 126), te zaposljavanje radnika (rang 114). S druge
strane, oblasti u kojima je BiH, kako izgleda, nesto postigla, kao sto su dobijanje
kredita (rang 13) i zatvaranje preduzeca (rang 61) i dalje predstavljaju izvore
konkretne zabrinutosti za preduzeca u BiH.

Detaljniji podaci po nhavedenom dati su u tabeli 16.4.

Tabela 16.4 Poslovanje (Doing business) u BiH

Doing Business tema Rang za 2007. god. Rang za 2008. god. Promjena*
Lako¢a poslovanja 105 105 0
Pokretanje preduzeca 147 150 -3
Pribavljanje licenci 150 150 0
Zaposljavanje radnika 115 114 +1
Registriranje imovine 143 144 -1
Dobijanje kredita 12 13 -1
Zastita investitora 81 83 -2
Pla¢anje poreza 143 142 +1
Trgovanje preko granica 67 53 +14
Izvr§avanje ugovora 125 126 -1
Zatvaranje preduzecéa 69 61 +8

Posebno interesantan je i podatak po pitanju registriranja i pokretanja poslovanja.
Isti izvor navodi da standardno malo ili srednje preduzeée mora proci kroz oko 12
procedura, za Sto mu treba, u prosjeku, vise od 54 dana, da bi pokrenulo rad na
zakonski nacin. Broj procedura i njihovo trajanje ostali su na istom nivou tri
uzastopne godine. Ti podaci ukazuju na to da implementiranje programskih
reformi joS uvijek nije uhvatilo prikljuCak sa realnoS¢u sa kojom se suocavaju
preduze¢a u BiH. Iako je tacno da je BiH ostvarila napredak u vezi sa

307



Razvoj industrijske politike u FBiH

registriranjem poslovanja, smanjivanjem broja koraka i dana koji se zahtijevaju,
preduzec¢ima je i dalje potrebno dugo vrijeme da pokrenu rad.

Ovdje je vazno joS ista¢i da razlike po navedenim elementima postoje od
kantona/Zzupanije do kantona/Zupanije, grada do grada Sto se ilustrira tabelom

16.5.

Tabela 16.5 Indikatori poslovanja (Doing Business) na pod-drzavnom nivou

BiH Sarajevo Banja Luka Mostar

Pokretanje poslovanja

Vrijeme (u danima) 54 54 51 51

Cijena (% GNI per capita) 30 30 33 40

Procedure 12 12 11 11

Licenciranje

Vrijeme (u danima) 467 467 306 541

Cijena (% GNI per capita) 790 790 129 254

Procedure 16 16 16 16
__Registriranje nekretnina

Vrijeme (u danima) 331 331 145 157

Cijena (% GNI per capita) 5 5 3 5.5

Procedure 7 7 11 8

Izvr§avanje ugovora

Vrijeme (u danima) 595 595 1,480 1,390

Cijena (% GNI per capita) 38 38 41 34

Procedure 38 38 38 38

- Po pitanju postojanja jasnih prava, obveza

povlastica za strana ulaganja
prevladava misljenje da postoje jasna prava, obveze i povlastice uz neke male
sugestije dopuna zakona u cilju privlatenja investitora. U tom kontekstu
izdvajamo odgovor: ,Zakon je jasan, ali su potrebne odredene dopune u cilju
privlatenja kvalificiranih investitora, potrebno je jasan i predvidiv zakonodavni i
regulatorni okvir koji ¢e eliminirati nesigurnost koju investitori zele izbjeci i
sprijeciti monopol".

Postupak odobravanja i registriranja stranih ulaganja, velika vecina anketiranih
koji su odgovorili, smatra veoma sporim i neizvjesnim.

Ovdje je interesantno prikazati nekoliko tabela (16.6, 16.7, 16.8) koje daju
poredenje indikatora za pokretanje poslovanja u BiH, Jermeniji i Mauricijusu,
(Doing Business 2008).
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Tabela 16.6 Poredenje procedura za registriranje i pokretanje poslovanja

vrijeme potrebno za zavrSavanje procedure navedeno je u zagradama

Bosna i Hercegovina (Rang u
pokretanju poslovanja = 150)

Jermenija (Rang u pokretanju
poslovanja = 47)

Mauricijus (Rang u pokretanju
poslovanja = 8)

1. Izrada osnivackih akata i njihovo
ovjeravanje kod notara u opéinskoj
kancelariji (1 dan)

1. Registriranje imena kompanije u
Drzavnom odjelu za patente (2 dana)

1. Pretraga imena kompanije i
rezerviranje predlozenog imena (1
dan)

2. Dobijanje potvrde iz poslovne
banke da je puni iznos kapitala
uplaéen; pla¢anje takse za
registriranje na budzetski racun
kantonalnog suda (1 dan)

2. Nabavljanje pismene potvrde o
deponovanju osnivackog kapitala u
banci (1 dan)

2. Osnivanje i registriranje preduzeca
(2 dana)

3. Pribavljanje potvrde od poreskih
organa o tome da osnivaéi nemaju
nikakva poreska dugovanja (1 dan)

3. Pribavljanje kartice za registriranje iz
DrZzavne kancelarije za registraciju i
ispunjavanje kartice (1 dan)

3. Primanje inspekcije lokalnih
nadleznih organa (oko 4 dana)

4. Sudsko registriranje u
kantonalnom sudu (15 dana)

4. Pla¢anje naknade za registriranje u
bilo kojoj banci (1 dan)

4.* Plac¢anje taksi za licenciranje (1
dan, paralelno sa procedurom 3)

5. Nabavljanje pecata kompanije (1
dan)

5. Registriranje u Drzavnoj kancelariji za
registraciju (7 dana)

5.* Registriranje u Kancelariji za
socijalno osiguranje (1 dan,
paralelno sa procedurom 3)

6. Podnosenje zahtjeva za izdavanje
rjeSenja o namjeravanim
aktivnostima u nadleznoj op¢ini (1
dan)

6. Registriranje kod poreske uprave radi
dobijanja poreskog identifikacionog
broja (PIB) (2 dana)

6.* Pravljenje pecata kompanije (1
dan, paralelno sa procedurom 3)

7. Podnosenje zahtjeva za izdavanje
dozvole za koristenje kod
kantonalnog ministarstva trgovine
(15 dana)

7. Dobijanje rjeSenja o pravu iz
Drzavnog odjela policije za narudivanje
pecata za sve zvani¢ne transakcije
kompanije (1 dan)

8. Podnosenje zahtjeva za
identifikacioni broj kompanije kod
nadlezne kancelarije poreske uprave
(15 dana)

8. Narucivanje pecata (2 dana)

9. Otvaranje raéuna kompanije u
poslovnoj banci (1 dan)

9. Registriranje u kancelariji za statistiku
(1 dan)

10. Registriranje zaposlenih za
penzijsko osiguranje u Zavodu za
penziono osiguranje (1 dan)

11. Registriranje zaposlenih za
zdravstveno osiguranje u Zavodu za
zdravstveno osiguranje (1 dan)

12. Usvajanje i objavljivanje
pravilnika o pitanjima placa,
organizacije rada, discipline i drugih
regulativa vezanih za zaposlene. (1
dan)

Tabela 16.7 Pribavljanje licenci

vrijeme potrebno za zavrSavanje procedure navedeno je u zagradama

Bosna i Hercegovina (Rang u
pribavljanju licenci = 150)

Gruzija (Rang u pribavljanju licenci = 11)

Danska (Rang u pribavljanju licenci
=] 6)

1. Trazenje izvoda iz katastarskog
plana koji prikazuje status zemljiSne
parcele (7 dana)

1. Trazenje i dobijanje izvoda iz
Drzavnog javnog registra (1 dan)

1. Trazenje i dobijanje dozvole za
pokretanje gradevinskih radova u
opcini (40 dana)

2.* Pribavljanje izvoda iz knjige
zemljiSnog registra koji prikazuje
odgovarajucu registraciju (1 dan)

2. Trazenje i dobijanje uvjeta za
izgradnju od Sluzbe za urbanisticko
planiranje u Thilisiju (30 dana)

2. Primanje gradevinske inspekcije
iz nadleznog organa (1 dan)
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3. Pribavljanje urbanisticke
saglasnosti iz op¢ine (Odjel za
urbanizam) (30 dana)

3. TraZenje i dobijanje uvjeta inZenjerske
geoloske studije od sertifikovane
kompanije za geologiju i inzinjering (10
dana)

3. Trazenje i dobijanje priklju¢ka za
elektricnu energiju (5 dana)

4. Pribavljanje preliminarne potvrde o
instalacijama za grijanje i elektricnu
energiju (29 dana)

4. Trazenje i dobijanje odobrenja
arhitektonskog i gradevinskog plana iz
Sluzbe za urbanisti¢ko planiranje u
Thilisiju (20 dana)

4.* Trazenje i dobijanje prikljuc¢ka za
vodovod i kanalizaciju (5 dana)

5.* Pribavljanje preliminarne potvrde
o projektima za sistem vodo-
snabdijevanja i kanalizacije (28 dana)

5. TraZenje i dobijanje gradevinske
dozvole od Sluzbe za urbanisticko
planiranje u Thilisiju (10 dana)

5.* Trazenje i dobijanje priklju¢ka za
telefon (5 dana)

6.* Pribavljanje preliminarne potvrde
studije o spre¢avanju pozara i
eksplozija (4 dana)

6. TraZenje i primanje inspekcije radi
potvrde prikljucka na vodovodnu mrezu
(2 dana)

6.* Primanje konacne inspekcije i
dobijanje dozvole za koristenje (5
dana)

7. Pribavljanje uvjerenja tehnicke
revizije glavnog projekta (5 dana)

7. Trazenje i primanje inspekcije radi
potvrde priklju¢ka na elektricnu mrezu (2
dana)

8. Podnosenje zahtjeva za izdavanje
gradevinske dozvole u opcini (30
dana)

8. Trazenje i dobijanje prikljucka za
telefon (5 dana)

9. Trazenje ozna¢avanja zemljiSne
parcele (7 dana)

9. Trazenje i dobijanje snimka parcele i
protokola od Agencije za arhitektonske
inspekcije (1 dan)

10. Obavjestavanje opc¢ine o pocetku
radova (1 dan)

10. Trazenje i dobijanje protokola o
zavrSetku osnovne strukture zgrade od
Agencije za arhitektonske inspekcije (1
dan)

11. Trazenje prikljucka za telefon (13
dana)

11. Trazenje i dobijanje sertifikata za
koriStenje zgrade - gradevinske potvrde
od Specijalne komisije (30 dana)

12.* Trazenje prikljuc¢ka za vodovod i
kanalizaciju (10 dana)

12. Registriranje zgrade u Drzavnom
javnom registru (1 dan)

13.* Trazenje prikljucka za elektri¢nu
energiju (5 dana)

14. Zahtjev za izdavanjem dozvole za
koristenje zgrade (30 dana)

15.* Primanje tehnicke inspekcije (1
dan)

16. Registriranje zgrade u knjizi
katastra (315 dana)

Tabela 16.8 Administrativno opterecenje koje predstavlja placanje poreza

Bosna i Hercegovina (Rang prema

Estonija (Rang prema plac¢anju poreza =
31

Mauricijus (Rang prema pla¢anju

plaéanju poreza = 142) poreza = 11)
Porez ili Broj Vrijeme Porez ili Broj Vrijeme Porez ili Broj Vrijeme
obavezni pla¢anja (broj obavezni pla¢anja (broj obavezni pla¢anja (broj
doprinos sati) doprinos sati) doprinos sati)
Doprinosi za 12 96 Doprinosi za 0 34 Doprinosi za 1 100
socijalno socijalno socijalno
osiguranje osiguranje osiguranje
Porez na 12 80 23/77 Porezna | 1 20 Porez na dobit 1 13
dobit dobit na preduzeca
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preduzeca stvarne i
predvodene
raspodjele
(porez na
dividende)
Porez na 0 Porez na 0
place dodatne Koristi
Porez na 1 Porez na 1
gorivo gorivo
Porez na 12 Porez na 1 Porez na 1
imovinu imovinu prenos imovine
(zemljiste)
Lokalni porez 1 Osiguranje za 0 Porez za vije¢e | 1
na imovinu sluc¢aj

nezaposlenosti

Porez na 4 Porez za 1
vozila puteve
Op¢inski 1 Porez na 1 Dazbina za 1
porez oglasavanje pecat
Osiguranjeod | 0 Dazbina za 1
nesretnih pecat
slucajeva
Porez na 12 192 Porez na 1 27 Porez na 1 48
dodanu dodanu dodanu
vrijednost vrijednost vrijednost
(PDV) (PDV) (PDV)
Ukupno 51 368 Ukupno 10 81 Ukupno 7 161

— Na temelju odgovora po pitanju izvoznih planova, odgovori upucuju da svi
planiraju povecanje izvoza od onih koji to planiraju od 10% do onih koji to
planiraju u 100% iznosu,

— U jako Sirokoj lepezi odgovora na pitanje: sta bi trebalo mijenjati u zakonskoj
legislativi?, u konacnici, oni se svode na to da je potrebno temeljito analiziranje
spomenute legislative i njeno prilagodavanje legislativi koja kao takva postoji u EU
Sto je i cilj Federacije i naravno Bosne i Hercegovine.

Prema podacima FIPA BiH iz 2004. u Bosni i Hercegovini postoji (usvojeno je) 13
zakona koji se odnose na direktna strana ulaganja i to:

1. Zakon o politici direktnih stranih ulaganja,
Zakon o vanjskotrgovinskoj politici,
Zakon o carinskoj politici,

Zakon o konkurenciji,

Zakon o slobodnim zonama,

2
3
4
5
6. Zakon o industrijskom vlasnistvu,
7. Zakon o autorskim pravima,

8. Zakon o privatizaciji preduzeca i banaka,
9. Zakon o centralnoj banci,

1

0.Zakon o komunikacijama,
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11.Zakon o udruzenjima i fondacijama,
12.Zakon o koncesijama,

13.Zakon o sistemu indirektnog oporezivanja.

16.2 Ekonomski i pravni okvir stranih ulaganja i
promoviranje izvozne orijentacije

16.2.1 Uvod

Kapital je neophodan faktor ekonomskog, i na njemu temeljenog, drustvenog razvoja
svake zemlje. Medutim, za mnoge zemlje u razvoju, a posebno zemlje u tranziciji,
sopstveni akumulirani kapital nedostatan je da bi generirao ubrzan i uravnotezen razvoj.
S druge strane, takve zemlje danas jednostavno nemaju na raspolaganju dovoljno
vremena za dugotrajan proces koncentriranja i centraliziranja kapitala, kakav se odvijao
u zemljama Zapada na pocetku proslog vijeka. Za finansiranje razvoja od domacih izvora
preostaje im jo$ deficitno finansiranje (ekspanzivna monetarna i fiskalna politika) koje je
veoma tesko kontrolirati i koje predstavlja potencijalnu opasnost po stabilnost
ekonomije, a od stranih izvora (koji su ¢esto uvjetovanog karaktera) — pomoc¢ donatora,
krediti i strane investicije.

Posljednje decenije u razvoju svjetske privrede karakterizirao je upravo znacajan
nedostatak sredstava za finansiranje razvoja, kako zbog naglaska na restriktivhim
politikama u cilju obuzdavanja inflacije, tako i zbog trenda opadanja oficijelne razvojne
pomodi i pogorSanih uvjeta pristupa svjetskim finansijskim trzistima. Iz tog razloga
strane direktne investicije (FDI - foreign direct investment) postale su veoma vazan
potencijalni izvor kapitala za mnoge zemlje. Dominacija neoklasi¢cne ekonomske doktrine
promijenila je negativan stav manje razvijenih zemalja prema FDI, koji je bio
karakteristican za 60-te i 70-te godine XX vijeka, promovisuéi FDI u pokretaca znacajnih
efekata u proizvodnji, transfera znanja i tehnologije, i ekonomskog rasta i razvoja
zemalja primalaca investicija. FDI se danas posebno preporucuju tranzicijskim
ekonomijama za koje je karakteristiCan hroni¢ni nedostatak sredstava za finansiranje
ekonomskog razvoja - ubrzane reforme zahtijevaju velike iznose finansijskih sredstava, a
istovremeno dolazi do privremenog usporavanja ekonomske aktivnosti, sto jos vise
zaostrava problem oskudice kapitala. Za Bosnu i Hercegovinu, kao zemlju koja je
istovremeno nastojala izvrsiti obnovu nakon visegodiSnjeg rata, ubrzati ekonomski razvoj
i provesti tranziciju (politicku, pravnu, ekonomsku i drustvenu), klju¢no pitanje je takode
bilo kako obezbijediti finansiranje tih procesa. Sopstveni kapital bio je nedovoljan, pristup
stranim kreditima i medunarodnim finansijskim trzistima limitiran zbog politicke
nestabilnosti i naslijedenog vanjskog duga, a mogucénost koristenja ekspanzivnih
makroekonomskih politika uskracena zbog aranzmana valutnog odbora i fiskalne
discipline sugeriranih od strane medunarodnih finansijskih institucija. Stoga je u prvim
poratnim godinama strani kapital pristizao u BiH uglavnom u vidu multilateralne i
bilateralne pomodi. Medutim, nakon nekoliko godina pomo¢ donatora se pocela osjetno

312



Razvoj industrijske politike u FBiH

smanjivati, a ekonomska aktivnost joS uvijek se velikim dijelom zasnivala na tom
vanjskom stimulansu. Mnogi su tada u privlacenju FDI vidjeli novi podstrek dinamiziranju
ekonomije BiH. Privlacenje stranih investitora postalo je jedan od prioritetnih zadataka.
Medutim, za to je bilo potrebno kreirati odgovarajuce uvjete: politicke, pravne,
institucionalne i ekonomske.

Cilj ovog istrazivanja je da, analizirajuéi obim, strukturu i dinamiku priticanja FDI u
BiH u periodu 1994.-2007. godine, omogudi uvid u prisustvo FDI u BiH, te da identificira
osnovne karakteristike investicijske klime u zemlji, sa posebnim osvrtom na prednosti i
poticaje za privlacenje stranih investitora. U tu svrhu koriStene su metode analize,
prevashodno deskriptivne i komparativhe, te metod deskriptivne statistike. Istrazivanje
je izvrSeno na osnovu podataka iz sekundarnih izvora, domacih i medunarodnih.

16.2.2 Analiza direktnih stranih ulaganja u BiH

16.2.2.1 Obim i kretanje FDI u BiH

U periodu 1995.-2001. godisnji prilivi FDI u BiH bili su veoma niski, tako da je ukupni
registrirani iznos FDI u BiH bio zanemariv i u apsolutnom smislu, i u poredenju sa
zemljama u okruzenju. Ilustracije radi, ukupni akumulirani iznos FDI u BiH u navedenom
periodu bio je manji nego priliv FDI u Hrvatsku samo u 2001. godini. Glavnina pristiglog
kapitala u BiH odnosila se na male kompanije, tj. usitnjena ulaganja (Cesto samo
zakonom propisano minimalno ucesée), usmjerena vedinom na istrazivanje trzista, bez
ozbiljne namjere investitora da posluje u BiH u bliskoj budu¢nosti. Medutim, u 2002.
godini doslo je do preokreta i naglog porasta priliva FDI, ¢ak za 120% u odnosu na
prethodnu godinu.® Od tada do danas priliv FDI u BiH biljeZi kontinuiran rast. Strani
investitori su u 2007. godini ulozili u BiH tri puta viSe nego prethodne godine, a deset
puta viSse nego sedam godina ranije. Ukupni iznos FDI dostigao je 4,6 milijardi EUR.
Obim i kretanje FDI u BiH za period 2000.-2007. prikazan je u tabeli 16.10, a na slici
16.1 priliv FDI za period 1999.-2007.

Tabela 16.10 Obim i kretanje FDI u BiH (2000-2007.)

Pokazatelji 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.*
Godisniji priliv FDI 159 133 282 338 567 478 564 1.628
(mil EUR)

Doprinos FDI GDP 2,9 2,2 43 46 7,0 55 5,8 14,0
(%)

*procjena (Izvor: FIPA, Investment Opportunities 2008, Sarajevo, 2007.)

3 MVTEO BiH, Izvjestaj o FDI u BiH, Radni materijal, Sarajevo, 2003.
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Slika 16.1 Priliv FDI u BiH (1999-2007.) u mil EUR

Izvor: FIPA, Investment Opportunities 2008, Sarajevo, 2007.

Evidentno je da je postignut odreden napredak u privlacenju FDI. Medutim, ako
uzmemo u obzir potrebe za investicijama u privredi BiH ili ako uporedimo podatke o
obimu i kretanju FDI u BiH sa istovrsnim podacima u ostalim zemljama jugoistocne
Evrope, Cinjenica je da je napredak nedovoljan da bi se bitnije promijenila ekonomska
situacija u zemlji. Prema podacima EBRD-a, BiH je po godiSnjem prilivu FDI nesto ispred
Albanije, Makedonije i Crne Gore, ali znacajno zaostaje za Rumunijom, Bugarskom,
Hrvatskom i Srbijom (Tabela 16.11). Godisnji priliv FDI u Hrvatsku u 2007. godini jo$
uvijek je, kao Sto je to bio slucaj i prije nekoliko godina, veéi od ukupnog iznosa koji su
strani investitori unijeli u BiH u desetogodiSnjem periodu (1997.-2007.).

Tabela 16.11 FDI u zemljama jugoisto¢ne Evrope (2007.) mil USD
Priliv FDI
Zemlja Ukupan iznos FDI
2006. 2007.*

Rumunija 11.430 9.659 32.087
Bugarska 7.333 8.154 21.507
Hrvatska 3.170 3.845 12.661
Srbija 4.264 2.195 8.895
Bosna i Hercegovina 423 1.600 3.111
Albanija 325 623 2.235
Makedonija 424 321 1.795
Crna Gora 650 1.000 1.333

*procjena ( Izvor: www.ebrd.com http://www.ebrd.com/country/sector/econo/stats/mptfdi.xIs )
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16.2.2.2 Struktura FDI u BiH

Strane investicije mogu imati razlic¢ite oblike i razli¢itu strukturu (vlasnicku, sektorsku,
geografsku i dr.). Ulaganje moze biti izvrSeno u obliku gotovine, sredstava ili prava. Moze
se raditi o preuzimanju ili spajanju postojeé¢ih kompanija, Sto se obi¢no povezuje sa
privatizacijskim projektima ili se moze raditi o potpuno novim ulaganjima tzv. green-field
investicijama. Sa stanovista vlasniStva nad investicijom, postoje investicije koje su u
potpunosti u stranom vlasnistvu i tzv. joint ventures odnosno zajednicka ulaganja stranih
i domacih partnera. Strane investicije takode mogu imati razli¢itu sektorsku strukturu -
zavisno od toga koliko se ulaZze u proizvodne i usluzne sektore privrede.

Kada se govori o potrebi privlacenja stranih investicija, mora se imati u vidu da nije
dovoljno samo povecati njihove godisnje prilive, ve¢ je neophodno privuéi strane
investicije odgovarajuceg kvaliteta odnosno strukture. Nemaju svi oblici FDI isti razvojni
potencijal. Sa stanovista tranzicijskih zemalja najveci doprinos dinamiziranju njihovih
ekonomija oCekuje se od green-field investicija u proizvodni sektor. Medutim, najveci dio
FDI u vedini tranzicijskih zemalja, pa tako i u BiH, direktno je vezan za proces
privatiziranja, green-field investicija je mnogo manje. U 2007. godini u BiH su green-field
investicije ucestvovale sa 40% u ukupnim FDI. Sektorska struktura FDI u BiH takode nije
povoljna, bududi da je glavnina stranog kapitala uloZzena u djelatnosti sa niskom dodatom
vrijednoS¢u. Sektorska struktura FDI u BiH pokazuje da je strani kapital investiran sa
48,4% u proizvodnju (i to uglavhom u proizvodnju poluproizvoda), dok je 45,7%
investirano u usluzne djelatnosti. Posmatrano po godiSnjim prilivima FDI u pojedine
sektore u periodu 2004.-2007. godine, slika je nesto povoljnija, jer je evidentno da FDI u
proizvodnji posljednjih godina rastu, dok FDI u pojedine vrste usluga uglavnom il
stagniraju ili opadaju. Navedeno je prikazano u tabeli 16.12.

Tabela 16.12 Priliv FDI u BiH po sektorima privrede mil EUR
Sektori 2004. 2005. 2006. 2007.*
Proizvodnja 216 102 153 600
Bankarstvo 151 214 241 69
Trgovina 60 31 37 130
Usluge 25 28 29 5
Ostale finansijske usluge 73 92 91 31
Turizam 24 -2 - 6
Transport 9 3 2 11
Telekomunikacije 2 4 4 683
Nekretnine 7 6 7 93
Ukupno: 567 478 564 1.628

*procjena (Izvor: FIPA, Investment Opportunities 2008, Sarajevo, 2007.)

Sektorska struktura stranih ulaganja (slika 16.2) koja nije adekvatna razvojnim
zahtjevima zemlje posljedica je, izmedu ostalog, izvjesnih nedostataka u zakonima o
stranim ulaganjima. U zakonu nije napravljeno diferenciranje izmedu stranih investitora u
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pogledu poreskih olaksica — poreske olaksSice su date linearno, tako da nisu dodatno
stimulisani investitori koji bi ulagali u proizvodne projekte izvozne orijentacije.*

U pogledu oblika ulaganja, glavninu FDI u BiH ¢ini novac, tj. gotovina - 80,5%, zatim
stvari (oprema i gradevinski objekti) 18,7%, te prava 0,8%".
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6,2
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| Bankarstvo
0 Usluge

0 Trgovina

B Saobracaj
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B Ostalo

3,9

11,6

Slika 16.2 Sektorska struktura FDI u BiH

Izvor: Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Informacija o direktnim stranim
ulaganjima od maja 1994. do 31.12.2007. godine, Sarajevo, februar 2008.

Posmatrano po zemljama porijekla, FDI u BiH potiCu iz 89 zemalja svijeta. Medutim,
gotovo 90% FDI dolazi iz deset zemalja, Sto je prikazano u tabeli 16.13. i pratecoj slici
16.3, od kojih su pet ¢lanice Evropske unije. NajviSe FDI dolazi od investitora iz Austrije,
a slijede Srbija, Hrvatska i Slovenija.®

Tabela 16.13 Ukupne FDI u BiH po zemljama porijekla (maj 1994. - decembar 2007.) mil EUR
Decembar Decembar Decembar*
2005. 2006. 2007.
Austrija 929 1.190 1.294
Srbija 51 65 773
Hrvatska 357 423 546
Slovenija 278 365 427
Svajcarska 51 203 337
Njemacka 221 255 270
Holandija 77 95 113
Italija 52 75 103
SAD 31 27 81
Turska 29 53 64
Ostale zemlje 387 262 633
UKkupno: 2.463 3.013 4.641

* procjena; Napomena: U FDI nije uklju¢ena reinvestirana dobit.

4 Prof. dr Fikret Cvjauéevic', »Konkurentnost ekonomije i upravljanje drzavama kroz medunarodna pravila», u:
Akademija nauka i umjetnosti BiH, Centar za menadZment i informacione tehnologije EFSA i Svjetski
ekonomski forum, »Izvjestaj o konkurentnosti BiH 2004-2005. godine», Sarajevo, 2005., str. 48.

5 Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, »Informacija o direktnim stranim ulaganjima od maja

1994. do 31.12.2007. godine«, Sarajevo, februar 2008., str. 2.

6 Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Ibidem, str. 2.
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FDI po zemljama porijekla,
Maj 1994. - Decembar 2007.

Austrija 1,294
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Slika 16. 3 Ukupni FDI u BiH po zemljama porijekla

16.2.2.3. Obim i struktura FDI u Federaciji BiH’

Na temelju podataka Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH od 01. O1.
2008. do 31. 12. 2008. godine (tablica broj 16.14, pregled registriranih stranih ulaganja
u FBIH) u Federaciju BiH je u 2008. godini ukupno ulozeno 436.096.000 KM ili 59,1% od
ukupnog ulaganja stranog kapitala u BiH. U 2008. godini ukupno ulaganje stranog
kapitala u BiH iznosilo je 737.838.000 KM.

Tabela 16.14 Strana ulaganja u FBiH za period od 01. 01. 2007. do 31. 12. 2007. i
period od 01. 01. 2008. do 31. 12. 2008.

(u 000 KM)
PERIOD OD 2007. 2008. INDEKS
01. 01. DO 31.12.
UloZena strana sredstva 443.929 436.096 98,23

Izvor: MVTEO BiH

U tabeli 16.14. dati su usporedni podaci o stranim ulaganjima za 2007. i 2008. godinu. Iz
navedene tabele uoCave se da je u 2007. godini uloZzeno stranog kapitala u Federaciju
BiH u iznosu od 443.929.000 KM, a za isti period 2008. godine uloZzeno je 436.096.000

Preuzeto i recenzije mr.sc.Ivice Cvjetkovica
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KM. Moze se konstatirati da je u 2008. godini ostvareno manje stranih ulaganja za iznos
od 7,8 miliona KM ili 1,8% u odnosu na isti vremenski period u 2007.godinu. U narednoj
tabeli 16.15 dat je pregled ulaganja po djelatnostima.

Tabela 16.15 Usporedni pregled stranih ulaganja u FBiH po djelatnostima ulaganja za
period I — XII mjesec 2007. I 2008. godine

(u 000 KM)
Red. | DJELATNOST Iznos % Iznos % Index
Br. stranog Ucesca | stranog Ucesca | 2008.
ulaganja za ulaganja 2007.
period za period
2007. 2008.
1. PROIZVODNJA 229.039 51,60 247.497 56,75 108,05
2. TELEKOMUNIKACIJE | 75.374 16,98 1.685 0,38 2,23
3. TRGOVINA 67.001 15,10 94.910 21,76 141,65
4, OSTALE USLUGE 66.382 14,95 - - -
5. Ostala drustva do | 3.103 0,70 5.087 1,16 163,93
100.000 KM
6. FINANSIJE 1.385 0,31 1.362 0,31 0,98
7. TURIZAM 1.366 0,30 6.358 1,50 465,44
8. USLUGE 279 0,06 13.931 3,19 4993,18
9, BANKARSTVO - - 48,352 11,08 -
10. OSIGURANIJE - - 12.942 2,96 -
11. PROMET - - 3.972 0,91 -
UKUPNO 443.929 100 436.096 100 98,23

Izvor: MVTEO BiH

Usporedni pregled stranih ulaganja u Federaciji BiH po djelatnostima ulaganja za 2007. i
2008. godinu dat je u prethodnoj tabeli 16.15. Iz navedene tabele uocava se da je
najvedi dio stranih ulaganja u 2007. i 2008. godini ulozen u segment proizvodnje za 8%
vise u odnosu na 2007. godinu. U 2008. godini u segment proizvodnje ulozeno je 247,5
miliona KM ili 56,75 % od ukupno uloZenih sredstava.

Iz navedene tabele uocava se da je znacajno ulaganje ostvareno i u segmentu trgovine i
iznosi 94,9 miliona KM ili 21,7% od ukupnog stranog ulaganja u 2008. godini. Potrebno
je istaci da je doslo do znacajnog povecanja ulaganja u segment trgovine u 2008. godini i
to za 41,6% u odnosu na 2007. godinu. Treée po veli¢ini ulaganje dano po djelatnostima
odnosi se na ulaganje u bankarstvo te je ukupno uloZzeno 48,3 miliona KM ili 11% od
ukupnog ulaganja u 2008. godini. U narednoj tabeli 16.16 dat je pregled po zemljama
ulaganja.
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Tabela 16.16 Usporedni pregled stranih ulaganja u FBiH po zemljama ulaganja (znacajni
ulagaci) za period I — XII mjesec 2007. i 2008. godine

(u 000 KM)
Red DRZAVA Iznos stranog % Iznos % Index
. ulaganja za Ucesc¢ stranog Uces¢ | 2008.
Br. period I - XII a ulaganja a 2007.
2007. za
period I -
XII 2008.
1. | AUSTRIJA 131.279 | 29,57 96.407 | 22,12 | 73,44
2. HRVATSKA 123.346 27,80 53.471 12,26 43,35
3. SLOVENIJA 30.822 6,96 154.581 35,46 | 501,52
4. MADARSKA 23.002 5,18 2.934 0,67 13,75
5. NIZOZEMSKA 22.254 5,01 110 0,02 0,49
6. SAUDIJSKA 21.531 4,85 8.258 1,89 38,35
ARABIJA
ITALIJA 18.658 4,20 3.653 0,84 19,57
UAE 18.374 4,13 - - -
LIHTENSTAIN 9.818 2,21 - - -
10. | SRBIJA 7.471 1,68 6.092 1,41 81,54
11. | SVEDSKA 6.907 1,55 860 0,20 12,45
12. | NJEMACKA 6.247 1,40 8.676 1,98 138,88
13. | SVICARSKA 4.638 1,04 49.290 11,30 | 1.062,7
4
14. | SAD 4.278 0,96 6.917 1,58 | 161,68
15. | Ostala drustva (dO 3.103 0,70 5.087 1,18 | 163,93
100.000 KM)
16. | POLJSKA 2.738 0,62 - - -
17. | VELIKA 2.527 0,57 842 0,19 33,32
BRITANIJA
18. | TURSKA 2.202 0,50 9.919 2,28 | 450,45
19. | DANSKA 1.255 0,28 - - -
20. | SPANDIA 1.173 0,26 - - -
21. | CRNA GORA 774 0,17 1.600 0,37 | 206,71
22. | SLOVACKA 558 0,13 - - -
23. | ISLAND 360 0,08 205 0,06 56,94
24. | CESKA 293 0,07 1.893 0,43 | 646,07
REPUBLIKA
25. | FRANCUSKA 205 0,05 16,6 0,03 80,97
26. | LUXEMBURG 116 0,03 9.876 2,26 8.513,;
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27. | KUVAIT - - 4.500 1,04 -
28. | HONG KONG - - 4.325 0,99 -
29. | NORVESKA - - 4.067 0,93 -
30. | BUGARSKA - - 1.941 0,45 -
31. | BAHREIN - - 300 0,07 -
32. | BELGIJA - - 126 - -

UKUPNO 443.929 100 436.096 100 | 98,23

Izvor: MVTEO BiH

U tabeli 16.16 dat je usporedni pregled stranih ulaganja u Federaciju BiH po zemljama
ulaganja u 2007. i 2008. godini. Iz navedene tabele uoCava se da se najvece strano
ulaganje u 2007. godini odnosilo na Austriju, a u 2008. godini na Sloveniju. Tako je u
2007. godini najvedi priliv stranog ulaganja ostvaren iz Austrije u iznosu od 131,2 miliona
KM ili 29,6 %, zatim slijedi Hrvatska u iznosu od 123,3 miliona KM ili 27,8%, a na trecem
mjestu po visini ulozenih sredstava u FBIH otpada na Sloveniju sa ulogom od 30,8
miliona KM ili 6,9%.

Medutim, u 2008.godini doslo je do promjene i najvedi priliv stranog ulaganja ostvaren je
iz Slovenije te iznosi 154,5 miliona KM ili 35,4% od ukupno ostvarenog ulaganja u 2008.
godini, zatim slijedi Austrija sa ulozenih 96,4 miliona KM ili 22,1%, zatim Hrvatska sa
ulozenih 53,4 miliona sredstava ili 12,26%. U narednoj tabeli 16.17 dat je pregled
ulaganja po gradovima ulaganja u Federaciji BiH.

Tabela 16.17 Usporedni pregled stranih ulaganja u FBiH po gradovima ulaganja za
period I — XII 2007. i 2008. godine

(u 000 KM)
Red. GRAD Iznos % Iznos % Index
Br. stranog Ucesca stranog Ucesca 2008.
ulaganja za ulaganja 2007.
period za period
I - XII 2007. I - XII
2008.
1. SARAJEVO 166.856 37,58 150.820 34,58 90,38
2. LUKAVAC 114.485 25,78 1.919 0,44 1,67
3. MOSTAR 78.538 17,70 64.942 14,89 82,64
4. ZENICA 11.535 2,59 69.122 15,85 599,23
5. TRAVNIK 11.062 2,49 2.563 0,58 23,16
6. | BIHAC 7.204 1,54 28.131 6,45 390,49
7. TOMISLAV 4.947 1,11 6.345 1,45 128,25
GRAD
8. JAICE 2.932 0,66 11.450 2,62 390,51
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9. | CITLUK 2.053 0,46 7.098 1,62 345,73
10. | VISOKO 1.409 0,31 2.060 0,47 146,20
11. | SIROKI 1.223 0,27 2.033 0,46 166,23
BRIJEG
12. | TESANJ 898 0,20 1.389 0,31 154,67
13. | GRADACAC 869 0,19 14.819 3,39 | 1705,29
14. | LJUBUSKI - - - - 736,2
15. | TUZLA 418 0,09 7.222 1,65| 1727,75
16. | DRVAR 391 0,08 293 0,06 74,93
17. | CAPLIJINA 312 0,07 1.699 0,38 544,55
18. | VITEZ 180 0,04 3.878 0,88 | 2154,44
19. | Ostali 31.746 8,51 30.296 6,93 95,43
UKUPNO 443.929 100 436.096 100 98,23

Izvor: MVTEO BiH

Iz navedene tabele uoCava se da je najvece ulaganje u 2008. godini ostvareno u
Sarajevo u iznosu od 150,8 miliona KM ili 34,5% od ukupnog ulaganja u FBIH. Na
drugom mjestu po visini ulaganja u 2008 .godini nalazi se Zenica gdje uloZzeno 69,1
milion KM ili 15,8%, zatim slijedi Mostar sa ulozenih 64,9 miliona KM ili 14,9%.

16.2.3 Investicijska klima u BiH

»~Reci da je Bosna i Hercegovina u proteklih pet godina nazadovala, bilo bi netacno. Reci
da je znacajno napredovala, bilo bi nerealno. Istina se kao i obi¢no krije negdje izmedu
ove dvije krajnosti. Ako uzmemo u obzir situaciju iz koje je BiH zapocela svoj poslijeratni
razvoj, onda je napredak, iako spor, svakako evidentan i veoma znacajan. S druge
strane, ako sagledamo razvoj zemalja u regionu (koje, iako neoptere¢ene proteklim
ratom na nacin na koji je to BiH, svakako prolaze kroz veoma teske i turbulentne procese
tranzicije) i uzmemo u obzir nasa ocekivanja, onda zaista mozZemo reéi da je Bosna i
Hercegovina u fazi stagnacije."

Bosna i Hercegovina je zemlja koja je u proteklih petnaest godina iskusila tri tipa
tranzicije:

1. tranziciju od rata ka odrzivom miru;

2. tranziciju od politicki kontrolirane ekonomije do trziSne ekonomije;

3. tranziciju od ekonomije pokretane medunarodnom pomoéi do samoodrzive
ekonomije.

Druga dva tranzicijska procesa jos uvijek su u toku. Iako su postignuti odredeni
pozitivni rezultati, strukturne reforme se, usljed uticaja razliCitih eksternih i internih
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faktora kako politickih tako i ekonomskih, nisu odvijale planiranom brzinom. Sporost u
provodenju reformi, posebno procesa privatiziranja, nepovoljno se odrazila na
ekonomsku aktivnost u zemlji. Sve je to neminovno uticalo na investicijsku klimu u BiH
odnosno na politicke, pravne, institucionalne i makroekonomske uvjete koji tvore
ambijent za strane investicije.

16.2.3.1 Politi¢ka stabilnost

Sigurnost investicije, kao jedan od klju¢nih faktora za donosSenje odluke o investiranju, u
velikoj mjeri zavisi od politicke stabilnosti u zemlji primaocu investicije i u njenom
okruzenju. Kad je u pitanju politicka situacija u BiH, evidentno je da vec niz godina
postoji izrazen nekomercijalni rizik investiranja. Politicki sistem u BiH zbog svoje
kompleksnosti i izlozenosti stalnim promjenama ne moze osigurati adekvatnu stabilnost.
Brojni faktori uzrokuju ovakvo stanje sistema, ali su najuticajniji tranzicija iz jednog
politickog sistema u drugi, kojem se populacija jos uvijek nije prilagodila, i sukobljavanje
etnickih interesa koje opstruira funkcioniranje drzavnih institucija.

Istrazivanja javnog mnijenja pokazuju da postoji dominantan osjecaj politicke i
institucionalne nestabilnosti i nepovjerenja gradana u rad domacih i stranih institucija.
Razlozi su prije svega u slabim drzavnim strukturama usljed etnicke podijeljenosti,
kompleksnog drzavnog uredenja zasnovanog na dominaciji partikularnog i nacionalnog
nad drzavnim i opéim interesom, zatim u nemogucnosti postojecih institucija da osiguraju
vidljiv i kontinuiran napredak, nemogucnosti donosenja odluka unutrasnjim
konsenzusom, te i dalje visokoj zavisnosti od medunarodnog faktora u procesu politickog
odlutivanja.®

Na osnovu kretanja indeksa politicke i medunacionalne stabilnosti BiH kojeg
uglavnom karakterizira opadajuéi trend tokom 2007. i prve polovine 2008. godine,
evidentno je da je u posljednje vrijeme dosSlo do znacajnog pogorsanja politicke i
institucionalne situacije u zemlji u odnosu na period 2000.-2006. godine.’ ,Protekla je
godina (2007.) bila godina opcih politickih sukoba..., te sve vece zabrinutosti i
involviranosti medunarodne zajednice. Sve ovo je pratio i sveprisutan osjecaj paralize
institucija, pogotovo na drzavnom nivou, te gotovo totalni nedostatak napretka po
pitanju reformi ili ¢lanstva u EU. Stanje je dodatno otezalo i pogorSanje ekonomske
klime... Postupno su i stalno rasle tenzije (1) izmedu entiteta, (2) izmedu i unutar
razlic¢itih etnickih grupa, te (3) izmedu domacdih politicara i njihovih evropskih ili drugih
medunarodnih sugovornika.“°

Indeks socijalne stabilnosti, koji odrazava probleme sa kojima se BiH suocava kao
drustvo, zabiljezio je pad tokom 2007. i 2008. godine. Razliciti politicki dogadaji i
ekonomski pritisak koji generira konstantno visoku stopu nezaposlenosti, niska primanja,
porast cijena goriva i osnovnih Zivotnih namirnica, nedostatak odgovarajucih Vladinih

8 Ibidem, str. 37
° UNDP, Sistem ranog upozoravanja, »Godi$nji izvjestaj 2007«., Sarajevo, 2007., str. 78
10 Thidem, str. 7-9.
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socijalnih programa i dr., doveli su do osjetnog porasta pesimizma kod populacije i rasta
socijalne napetosti, $to pove¢ava moguénost pojave javnih nemira.!?

Politicku situaciju u BiH dodatno komplicira pripadnost zemlje regionu koji je izlozen
konstantnim politickim turbulencijama, pa i oruzanim sukobima, pocev od kolapsa bivse
Jugoslavije, preko previranja u Makedoniji, razdvajanja Srbije i Crne Gore do uvijek
aktuelnog pitanja nezavisnosti Kosova. Sva ta dogadanja imaju negativan uticaj na
percepciju investitora o regionu kao cjelini i o drzavama koje mu pripadaju pojedinacno.

16.2.3.2 Pravni i institucionalni okvir

16.2.3.2.1 Pravni okvir

Pravni okvir za strana ulaganja u BiH kreiran je od izvora medunarodnog i domacdeg
prava koji se neposredno ili posredno odnose na tu oblast. U prvu grupu spadaju
multilateralne konvencije koje je BiH potpisala, prihvatila ili odobrila, te bilateralni
sporazumi koje je zakljucila, a u drugu grupu Ustav, zakonska i podzakonska akta.
Posebnu vaznost pravnim aktima medunarodnog karaktera daje cinjenica da oni
predstavljaju hijerarhijski visu vrstu pravnih izvora u odnosu na domaca pravna akta: ,U
slu¢aju sukoba, odredbe medunarodnih sporazuma i ugovora u kojima Bosna i
Hercegovina predstavlja jednu od strana imaju jacu pravnu snagu od odredaba ovog
zakona.” (Zakon o politici stranih direktnih ulaganja BiH, Cl. 24.)

Pravni akti medunarodnog karaktera:

BiH je u periodu 1993.-1997. godine postala potpisnica nekoliko multilateralnih
konvencija, medu kojima izdvajamo sljedece: ,Konvencija o rjeSavanju investicionih
sporova izmedu drzava i drzavljana drugih drzava iz 1965. godine" (ICSID), ,Konvencija
o Multilateralnoj agenciji za garantovanje investicija iz 1987. godine™ (MIGA Convention),
te ,Energy Charter Treaty” iz 1994. godine (ECT).

Bilateralni sporazumi koji uticu na oblast stranih ulaganja su sporazumi o
unapredenju i zastiti investicija, te sporazumi o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja.
Svrha sporazuma o investicijama jeste obezbjedenje pravne sigurnosti, zastite,
adekvatnog tretmana, pa i povlastenog poloZaja za strane investitore, uz istovremenu
zastitu interesa drzave domacdina. Sadrzaj im je u vecini slucajeva tipiziran. Na taj nacin
postize se da pravni tretman svih stranih investitora bude isti. Najvaznije odredbe odnose
se na nediskriminatorni tretman stranih investitora i njihovih investicija (nacionalni
tretman ili tretman najpovlastenije nacije), zastitu od nekomercijalnih rizika (rizik od
rata, drugih oruzanih sukoba ili nemira, rizik od nacionaliziranja ili ekspropiranja i
garantiranje slobodnog transfera sredstava koja potic¢u od investicije.

Od kraja rata do danas, BiH je potpisala/ratificirala 36 sporazuma o unapredenju i
zastiti stranih ulaganja, i to sa sljede¢im zemljama, odnosno organizacijama: Austrija,
Belgija i Luksemburg, Bjelorusija, Cegka, Danska, Egipat, Francuska, Finska, Grcka,

1 Ibidem, str. 13-14.
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Holandija, Hrvatska, Indija, Iran, Italija, Jordan, Katar, Kina, Kuvajt, Madarska,
Makedonija, Malezija, Moldavija, Njemacka, Pakistan, Portugal, Rumunija, Sjedinjene
Ameri¢ke Drzave, Slovenija, Srbija i Crna Gora, Spanija, Svajcarska, Svedska, Turska,
Velika Britanija, Ukrajina, OPEC Fond za medunarodni razvoj. Odredeni broj sporazuma
takode je iniciran, ili je u postupku pregovaranja, i to sa sljede¢im zemljama: Albanija,
AlZir, Bugarska, Libija, Poljska, Republika Irska, Ruska Federacija i dr.'?

Za strane investitore takode su od znacaja sporazumi o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja. BiH je do danas potpisala 27 takvih sporazuma, sa sljede¢im zemljama:
Belgija, (vieéka, Danska, Egipat, Francuska, Finska, Grcka, Holandija, Hrvatska, Iran,
Italija, Jordan, Kipar, Madarska, Moldavija, Norveska, Njemacka, Pakistan, Poljska,
Rumunija, Slovacka, Slovenija, Srbija, Svedska, Turska, Velika Britanija, Ujedinjeni
Arapski Emirati. Inicirani su, ali joS uvijek ne i potpisani sporazumi o izbjegavaniju
dvostrukog oporezivanja sa Albanijom, Austrijom, Bjelorusijom, Katarom, Kuvajtom,
Latvijom, Makedonijom, Malezijom, Maltom, Rusijom, Sirijom i Spanijom.*3

Domacdce zakonodavstvo:

Jedan od prvih koraka koji je BiH ucinila u pravcu stvaranja pogodnog ambijenta za
strane investicije bio je pocetak stvaranja adekvatnog zakonskog okvira koji bi pruzio ne
samo pravnu sigurnost, veé¢ i niz povlastica stranim investitorima. U poslijerathnom
periodu doneseni su brojni zakonski akti koji neposredno ili posredno utiCu na
investicijsku i poslovnu klimu u BiH: zakoni koji se odnose na strane investicije (Zakon o
politici direktnih stranih ulaganja BiH, Zakon o stranim ulaganjima FBIH, Zakon o stranim
ulaganjima RS), te zakoni o slobodnim zonama, o koncesijama, o privatizaciji, o
preduzec¢ima, o radu i zaposljavanju, o prenosenju vlasnistva itd.

Cilj zakonodavstva kojim se neposredno ureduje oblast stranih investicija je da se
ustanovi jasna, transparentna, predvidljiva i stabilna politika stranih ulaganja i uspostavi
pravni okvir koji ¢e obezbijediti prava, povlastice i zastitu stranih ulagaca.'® Osnovu ovog
zakonodavstva predstavlja Zakon o politici direktnih stranih ulaganja, usvojen na
drzavnom nivou 1998. godine. Radi se o okvirnom, tj. ,krovnom" zakonu kojim se
reguliraju osnovne politike i principi uc¢esca stranih investitora u privredi BiH. Ovaj zakon
ocijenjen je od strane medunarodne zajednice kao nediskriminatoran i veoma liberalan.

Zakoni o stranim ulaganjima na entitetskom nivou usvojeni su tek nekoliko godina
kasnije (u FBIH 2001. godine, u RS 2002. godine). Razlog odlaganja bila je vrlo slaba
saradnja izmedu drzavne i entitetskih vlasti u navedenom periodu koja je onemogucila
stvaranje jedinstvenog ekonomskog prostora, odnosno stvorila ozbiljne barijere za razvoj
preduzetnistva uopée, pa tako i za strana ulaganja.'®

Lhttp://www.komorabih.ba/UserFiles/Image/Sprazumi_web_novembar_07.pdf; http://www.fipa.gov.ba/#
Bhttp://www.komorabih.ba/UserFiles/Image/Sprazumi_web_novembar_07.pdf; http://www.fipa.gov.ba/#
14 7akon o politici direktnih stranih ulaganja, »SluZbeni glasnik BiH«, br. 17/98 i 13/03, Preambula, str. 303.

15 prof, dr Fikret Causevié¢, »Konkurentnost ekonomije i upravljanje drzavama kroz medunarodna pravila», u:
Akademija nauka i umjetnosti BiH, Centar za menadZment i informacione tehnologije EFSA i Svjetski ekonomski
forum, »Izvjestaj o konkurentnosti BiH 2004-2005. godine», Sarajevo, 2005., str. 48.
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Ipak, u cilju objektivnosti i ¢injenica, potrebno je navesti da je u Federaciji BiH jos 1995.
godine donesen Zakon o stranim ulaganjima (,SI. Novine. FBiH" broj 2/95). Temeljem
navedenog Zakona je vrSen upravni postupak, tj. registriranje direktnih stranih
investicija u Federaciji BiH, a koje je obavljalo od 1996. godine Federalno ministarstvo
trgovine i turizma, tj od formiranja istog Ministarstva.'®

Zakon o politici direktnih stranih ulaganja u BiH (,,SI. Glasnik BiH" broj. 17/98.) donesen
je tri godine kasnije i u ¢lanku 5. navedenog Zakona definirano je pod a) ,Strani ulagaci
u BiH moraju registrirati svoja pojedinacna ulaganja kod nadleznog organa Drzave i kod
nadleznog organa u odgovaraju¢em entitetu".

U kontekstu naprijed iznijetog, u Fedraciji BiH donesen je novi Zakon o stranim
ulaganjima (SL. Novin. FBiH" broj 61/2001.), a koji je potpuno uskladen sa Zakonom o
politici stranih ulaganja BiH (,,Sl.glasnik BiH" broj 17/98.). Temeljem navedenog Zakona
doneseni su i objavljeni podzakonski akti i to: Pravilinik o registriranju direktnih stranih
ulaganja (,SI. Novine Federacije BiH" broj 15/02); Uredba o uvjetima i postupku za
naknadu stranom ulagacu u slucaju izvlastenja ili drugih mjera koje imaju slicne
posljedice (,,SI. Novine FBiH" broj 30/02). Zakonom o politici direktnih stranih ulaganja u
BiH, c¢lankom 5. bilo je definirano da se moraju registrirati pojedinacna ulaganja
istovremeno kod nadleznog organa drzave i kod nadleznog organa entiteta, a isto je
stvaralo prepreku, sa aspekta vremenske dimenzije, za registriranje stranih ulaganja.

U cilju skracenja postupka registriranja direktnih stranih ulaganja donesen je Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o politici direktnih stranih ulaganja u Bosni i Hercegovini
(Sl. Glasnik BiH" broj. 13/03). Navedenim Zakonom u ¢lanku 1. pod (a) definirano je da:
»Strani ulagaci u Bosni i Hercegovini moraju registrirati svoje pojedina¢na ulaganja kod
nadleznog organa drzave", i time je prestala obveza registriranja direktnih stranih
ulaganja u entitetima. Istovremeno je u Federaciji BiH donesen Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o stranim ulaganjima (,,SI. Novine Federacije BiH" broj 50/03.), a u
navedenom Zakonu je definirano da prestaje obveza registriranja direktnih stranih
ulaganja u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Potrebno je istac¢i da su u cilju skrac¢enja roka registriranja stranih ulaganja i dovodenja
tog postupka u ravan sa zemljama EU, preduzete odredene aktivnosti, tj.:

»Vijece ministara BiH usvojilo je IzvjeS¢e Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH o procijeni efekata izmjene Zakona o politici direktnih stranih ulaganja u
Bosni i Hercegovini i Upute o registriranju ... direktnih stranih ulaganja.

U prosincu 2007. godine Vije¢e ministara je, uz pomoc¢ Svjetske banke, pokrenulo pilot
projekt procijene efekata promjene regulative, ¢ime je pokazana zainteresiranost da se
BiH priblizi najboljim svjetskim praksama, ukljucujuéi i novi sistem donosSenja propisa
ustanovljen u EU, saopcilo je Vije¢e ministara BiH. Ovaj zajednicki projekt se odnosio na
odredbe Zakona o politici direktnih stranih ulaganja i njegovih provedbenih akata.
Definirane su cCetiri oblasti u okviru kojih se vrsi procjena uticanja izmjena Zakona i

8 preuzeto i recenzije mr.sc.Ivice Cvjetkovica
325



Razvoj industrijske politike u FBiH

podzakonskih akata i to: ekonomska oblast, oblast drustvenih uticaja, zastita okoline i
oblast javne uprave.

Nakon sveobuhvatnih konsultacija kao najbolja opcija ocijenjena je ona koja predvida
pojednostaviljenje procedura registriranja stranih ulaganja i provodenja reformi,
ukljucujuéi pripremu i objavljivanje novih instrukcija, odnosno podzakonskih akata.
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH zaduzeno je da, u skladu sa
prihvacenom opcijom IzvjeSce, pristupi reformama Zakona o politici direktnih stranih
ulaganja u BiH i Uputu o registriranju direktnih stranih ulaganja, s ciljem unapredenja
regulatornog okvira za strane investitore u BiH." (Biznis.ba/onasa, 16.04.2009.)

Na kraju, treba ista¢i da mnostvo pravnih akata na medunarodnom, drzavnom i
entitetskom nivou koji reguliraju strana ulaganja stvara odredene poteskoce u praksi.
Prvenstveno postoji potreba uskladivanja pravnih akata koji indirektno tretiraju strane
investicije sa principima i rjeSenjima datim u krovnom zakonu. Takoder je neophodno
dalje liberaliziranje regulative koja se odnosi na poslovanje, te pojednostavljivanje i
skracivanje administrativnih procedura. Konac¢no, u procesu priblizavanja EU potrebno je,
shodno direktivama iz Bijele knjige, donijeti niz novih akata koja se odnose na ovu
oblast, kao i uskladiti postoje¢e sa pravhom regulativom EU. Stoga se moze zakljuciti da
je izgradnja pravnog okvira za strane investicije u BiH i dalje otvoren proces.

16.2.3.2.2 Institucije

Prema Ustavu BiH oblast stranih investicija je u nadleznosti drzavnih institucija.
Institucija direktho odgovorna za vodenje ove oblasti je Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH.

Pri VijeCu ministara BiH formirana je prije nekoliko godina Agencija za promociju
stranih investicija (FIPA - Foreign Investments Promotion Agency) sa ciljem privlacenja
FDI u BiH i podsticanja postojecih stranih investitora da prosire i razvijaju svoje
poslovanje u BiH. FIPA pruza niz razliitih besplatnih usluga stranim investitorima, kao
Sto su: informiranje o poslovnom i investicijskom okruzenju (pravnom okviru, olaksSicama
za investiranje, makroekonomskim i poslovnim trendovima), identificiranje i
prezentiranje investicijskih mogucnosti (investicijskih projekata u fazi razvoja ili spremnih
za realiziranje, kompanija u procesu privatiziranja, lokalnih kompanija koje traze
partnere), povezivanje stranih investitora sa javnim i privatnim sektorom, itd.

Na prijedlog FIPA, Vijece ministara BiH je u septembru 2007. godine ustanovilo Fond
za podrsku stranim investitorima (Foreign Investors Support Fund), kako bi se novim i
postoje¢im investitorima pruzio finansijski podsticaj za ulaganja u projekte koji otvaraju
nova radna mjesta, uvode nove ekoloski prihvatljive tehnologije, podstiCu razvoj
nerazvijenih podrucja i povecavaju izvoz. Na taj nacin se BiH pridruzila zemljama u
regionu koje u svrhu privlacenja stranih investicija takode dodjeljuju sredstva poticaja
stranim investitorima. Sredstva Fonda za 2008. godinu iznose dva miliona KM, a
osigurana su iz budzeta institucija BiH.
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Vanjskotrgovinska komora BiH takode je jedna od institucija na drzavnom nivou
angaziranih na unapredenju poslovne i investicijske klime u BiH. Pored redovnih
aktivnosti u tom pravcu, Vanjskotrgovinska komora je u junu 2008. godine, zajedno sa
komorama iz ostalih zemalja zapadnog Balkana, pokrenula projekat ,Partneri za
promociju investicija®. Projekat je pokrenut u saradnji sa Eurokomorom i uz
sufinansiranje od strane Evropske komisije, a sa ciljem unapredenja okruzenja za FDI i
privlacenja stranih investitora u region.

U BiH od 2006. godine djeluje i neprofitna poslovna asocijacija pod nazivom Vijece
stranih investitora (FIC - Foreign Investors Council), Ciji ciljevi su takode unapredenje
investicijske i poslovne klime, te razvijanje komunikacije i kooperacije izmedu stranih
investitora i drzavnih institucija u BiH.

16.2.3.3 Makroekonomska situacija

Neposredno nakon rata BiH je, biljeze¢i dvocifrene stope rasta stimulisanog prilivom
znacajnih iznosa medunarodne pomodci, ubrajana medu najbrze rastuc¢e ekonomije
svijeta. Nakon Sto se poslije nekoliko godina medunarodna pomo¢ pocela smanjivati, a
da u ulozi glavnog izvora finansiranja razvoja nije bila u dovoljnoj mjeri zamijenjena
privatnim investicijama, domacim i stranim, stopa rasta se naglo smanjila - od 2000.
godine do danas prosjeCna stopa rasta kretala se oko 5% godiSnje. Stoga je BiH tek
deceniju nakon rata uspjela posti¢i predratni nivo GDP. Procijenjeni nivo GDP u 2007.
godini iznosio je 11,6 milijardi EUR. Usluzni sektor joS uvijek daleko najvise doprinosi
stvaranju GDP - preko 50%, dok industrija i poljoprivreda znacajno zaostaju. Ucesce
privatnog sektora u stvaranju GDP krece se oko 55%, Sto je ispod prosjeka za zemlje
zapadnog Balkana. Siva ekonomija raste i procjenjuje se da se krece u intervalu od 30 do
40% od GDP, sto je Cini jednim od vecih problema za privredu BiH.

Zahvaljujuéi ubrzanju ekonomske aktivnosti, iako nedovoljnom za neki vidniji
napredak, stopa nezaposlenosti se u posljednjih nekoliko godina pocela smanjivati, te je
sa oko 40% pala na 30%, Sto je joS uvijek zabrinjavajuée visok nivo nezaposlenosti.
Izvoz se takode povecao i iz godine u godinu sve brze raste, ali je trgovinski deficit i dalje
jedan od gorucih problema bosanskohercegovacke ekonomije. Trgovinski deficit dostigao
je iznos od 4,14 milijardi EUR odnosno 35,6% od GDP, sto se smatra enormno visokim
trgovinskim deficitom u poredenju sa veli¢inom ekonomije.

BiH je, stoga, joS uvijek u grupi srednje razvijenih zemalja sa niskim dohotkom.
Smanjivanje medunarodne pomodi, sporo provodenje strukturnih reformi, nepostojanje
odgovaraju¢eg makroekonomskog menadzmenta i insistiranje na makroekonomskoj
stabilnosti po svaku cijenu, glavni su ekonomski uzroci nedovoljnog ekonomskog
napretka BiH. U tabeli 16.18 prikazani su op¢i ekonomski pokazatelji za BiH.
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Tabela 16.18 Op¢i ekonomski pokazatelji BiH (2000-2007.)

Pokazatelji 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.
GDP 55 5,9 6,6 7.4 8,1 8,7 9,8 11,6
(mird EUR)

GDP per capita 1.660 1.786 1.958 2.214 2.388 2.561 2.873 3.412
(EUR)

Stopa rasta realnog GDP (%) 6i5 4,5 615 3,0 6,3 4,3 6,2 8,0
Rast industrijske proizvodnje (%) 8,8 12,2 9,2 4,8 9,0 10,0 11,0 10,0
Prosje¢na neto plata (EUR) 190 209 228 247 258 275 300 322
Godisnja stopa inflacije (%) 4,8 3,1 0,4 0,6 0,4 3,7 6,1 4,9
Stopa nezaposlenosti (%) 39,7 40,3 40,9 42,0 43,2 31,1 30,0 28,0
Devizne rezerve 522 1.379 1.270 1.428 1.779 2.160 2.787 3.420
(mil EUR)

Trgovinski deficit -3,00 -3,31 -3,52 -3,67 -3,68 -4,01 -3,41 -4,14
(mil EUR)

Izvori: Agencija za statistiku BiH, Centralna banka BiH; FIPA

Prethodno navedeni pokazatelji pokazuju da je ipak moguce i uz danasnji prioritetan cilj,
stabilan tecaj i cijene, ostvariti i odredeni rast stope GDP. Medutim, ovdje je neophodno
apostrofirati da, u slu¢aju BiH, GDP se temeljio na rastu unutarnje potrosnje i obnovi, te
isti nije rijeSio problem nezaposlenosti. Naprotiv, nezaposlenost se ne smanjuje, sto znaci
da nije bitha samo stopa rasta nego i njegova struktura. Neophodno je da u strukturi
rasta GDP primarnu ulogu treba dobiti tzv. realni sektor (industrija, energetika,
gradevinarstvo), a osnovni uvjet za njegov dugorocni rast jeste izvoz. Potrebno se
podsjetiti da se razvoj tercijarnog sektora u razvijenim zemljama odvijao paralelno sa
rastom tzv. realnog sektora®’.

Medutim, ako analiziramo rast GDP u postotcima u 2007.godini isti je iznosio 8% realnog
rasta (isklju¢en utjecaj inflacije), a to je rezultat vrijedan paznje. No, ako se udu u
strukturu GDP, ne samo u 2007. godini, nego i u svim prethodnim godinama mjesta
samozadovoljstvu nema.

Nedovoljno se ulaze u proizvodnju da bi ista dala vece efekte u strukturi GDP. Povrsnim
uvidom, dolazi se do zakljucka da se rast GDP prije svih odnosio na trgovinu i usluge, a
da industrija ostvaruje skromne stope rasta GDP.

Vec¢ niz godina ekonomisti i politiari, kako domacdi tako i strani, oekuju i predvidaju
da ¢e BiH vec jednom uciniti revolucionaran pomak u pravcu izgradnje samoodrzive
ekonomije - da ¢e znacajno povecati ekonomsku aktivnost, smanjiti nezaposlenost i
trgovinski deficit, privué¢i velike iznose FDI, te postati c¢lan Svjetske trgovinske
organizacije i kandidat za clanstvo u Evropskoj uniji. Svaku godinu BiH zavrSava
neispunjenih o¢ekivanja u pogledu ekonomskog napretka. Sudeéi prema pokazateljima iz

17 . " . . s
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328




Razvoj industrijske politike u FBiH

prvog polugodista ove godine sadrzanim u istrazivanjima UNDP Sistema ranog
upozoravanja, isti slucaj ¢e vjerovatno biti i sa 2008. godinom.

16.2.4 ZasSto (ne)ulagati u BiH: prednosti i nedostaci BiH kao
investicijske destinacije

Prilikom donosenja odluke o investiranju, strani investitori prvenstveno uzimaju u obzir
dva faktora: sigurnost buduce investicije i postojanje profitabilnog poslovnog okruzenja.
Prvi faktor podrazumijeva pravnu sigurnost i zastitu od nekomercijalnog (politickog)
rizika, a drugi se odnosi na smanjenje komercijalnog rizika investiranja.

16.2.4.1 Barijere za strano investiranje

Bosna i Hercegovina je u poslijeratnom periodu ucinila odredene pomake u pravcu
smanjivanja nekomercijalnog i komercijalnog rizika investiranja, odnosno stvaranja
povoljnog ambijenta za FDI. Medutim, relativho nizak nivo FDI u zemlji ukazuje da su
brojne barijere dolasku stranog kapitala jos uvijek prisutne.

Kao znacajne neekonomske - politiCke, pravne i institucionalne — barijere privlacenju
FDI u BiH, brojna istrazivanja su identificirala sljedece:
— politicka nestabilnost u zemlji i regionu,

— pravna nesigurnost (nizak nivo primjene usvojene pravne regulative i neefikasno
sudstvo),

— nedovoljno razvijene trziSne institucije (nerazvijenost trzista kapitala, nemobilnost
trzista rada),

- duge i slozene administrativne procedure za registriranje i poslovanje preduzeca,

— korupcija na svim nivoima drzavne administracije i drustva u cjelini,

— nepostojanje jedinstvenog ekonomskog prostora,

— nepostojanje strategije industrijskog i tehnoloskog razvoja (nemogucénost da se
predvidi koja pozicija ¢e, u smislu drzavnih olakSica ili podsticaja, biti
namijenjena, u buducnosti, pojedinim industrijama u koje se danas ulaze),

- sporo provodenje strukturnih reformi, prvenstveno privatizacije gdje znacajan dio
ukupnog drZzavnog kapitala joS uvijek nije privatiziran,

— sporo rjeSavanje pitanja koja se ticu vlasniStva nad zemljiStem, restitucije imovine
i ponovnog uspostavljanja sistema registriranja vlasnistva u BiH, a koja su od
klju¢nog znacaja za strane ulagace,

— sporo politicko, institucionalno, pravno i ekonomsko priblizavanje Evropskim
integracijama.

Ekonomske karakteristike investicijske klime u BiH koje nepovoljno uti¢u na stav
stranih investitora su:

— makroekonomska situacija koju karakterizira relativho nizak nivo ekonomske
aktivnosti, visoka stopa nezaposlenosti, visok trgovinski deficit i sl.,
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— neadekvatna privredna struktura,

— malo trziste,

— destimulativna poreska politika,

— nerazvijena infrastruktura,

- nedostatak adekvatnog makroekonomskog menadzmenta,

— siva ekonomija.

Po misljenju poslovne zajednice u BiH, medu najproblemati¢nijim barijerama za
poslovanje u BiH, ve¢ niz godina, izdvaja se nekoliko faktora neekonomskog karaktera:
neefikasnost vladine administracije, nestabilnost vlade, nestabilnost politika i korupcija.'®

Vecina ovih neekonomskih i ekonomskih barijera, kao npr. politicka nestabilnost,
pravna nesigurnost, siva ekonomija, korupcija, neadekvatna poreska politika, nije
specifitna za BiH, vel je zajednicka mnogim tranzicijskim zemljama. Evidentno je da se
sa svim tim problemima suocCavaju i ostale zemlje zapadnog Balkana, usljed cega
percepcija stranih investitora o regionu u cjelini nije posebno povoljna. Utvrdeno je da
ovaj region zaostaje za ,novom" Evropom viSe nego Sto ,nova" Evropa zaostaje za
,starom" Evropom.*°

Medutim, situaciju za BiH usloznjava cinjenica da se ona, u poredenju sa svojim
susjedima, suoCava sa nekim dodatnim problemima koji je ¢ine joS manje privlacnom
stranim investitorima. BiH je, u odnosu na ostale bivSe jugoslovenske republike, politicki i
ekonomski najvise pogodena raspadom Jugoslavije i visegodiSnjim ratom. Politicki je
najnestabilnija u regionu zbog stalno prisutne etnicke podijeljenosti. Upravo su etnicke
podjele razlog i tome da BiH ima najslozenije drzavno uredenje i skupu i glomaznu
drzavnu administraciju. Politicke i etnicke podjele takode usporavaju procese strukturnih
reformi, usljed Cega BiH zaostaje za drugim zemljama regiona na putu ka pridruzivanju
Evropskoj uniji.

Po indeksu globalne kompetitivnosti (GCI - Global Competitveness Index)?° koji
utvrduje Svjetski ekonomski forum, BiH je u periodu 2007.-2008. godine bila na 106.
mjestu, Sto u odnosu na period 2006.-2007. godine predstavlja pad za 15 mjesta. BiH je
jedina zemlja SEE+?! regiona koja se nalazi na listi ,Top 10 neuspjeha" prema kretanju
GCI indeksa, i to na visokom drugom mjestu, poslije Bocvane.?? Po indeksu poslovne
konkurentnosti (BCI - Business Competitveness Index), BiH je, za razliku od Bugarske,

18 Zlatko Lagumdzija i grupa autora MIT Centra, ,Kompetitivhost Bosne i Hercegovine i regiona Jugoisto¢ne
Evrope 2007-2008"., Regionalni ekonomski forum Jugoisto¢ne Evrope i Centar za menadZzment i informacione
tehnologije EFSA, Sarajevo, 2007., str. 110-111.

19 Zlatko LagumdZija i dr., Ibidem, str. 115.

20 GCI (Global Competitveness Index) daje holisti¢ki presjek kriti¢nih faktora koji odreduju produktivnost i
kompetitivhost zemalja, grupisanih u 12 stubova kompetitivnosti: institucije, infrastruktura, makroekonomija,
zdravstvo i osnovno obrazovanje, visoko obrazovanje i specijalisticka naobrazba, efikasnost trZiSta robe,
efikasnost trZiSta rada, sofisticiranost finansijskih trZiSta, tehnoloSka spremnost, veliina trzista,
sofisticiranost biznisa i inovativnost)." (,Izvjestaj o kompetitivnosti BiH")

21 SEE+ region" ¢ine zemlje Zapadnog Balkana, te Bugarska, Gréka, Rumunija, Slovenija i Turska.

22 Akademija nauka i umjetnosti BiH, Centar za menadZment i informacione tehnologije EFSA i Svjetski
ekonomski forum, ,Izvjestaj o kompetitivnosti BiH 2007-2008. Godine", Sarajevo, novembar 2007., str. 3.

330



Razvoj industrijske politike u FBiH

Hrvatske, Rumunije i Turske, koje su u posljednje tri godine kontinuirano poboljSavale
svoju poziciju, u stalnom padu na rang listi koju Cini 178 zemalja. Ako posmatramo
komponente BCI, prema jednoj od njih — kvalitetu poslovnog okruzenja - BiH se nalazi na
posljednjem mjestu SEE+ regiona, iza Albanije i Moldavije.

16.2.4.2 Podsticaji stranom investiranju

BiH ne moze stranim investitorima ponuditi neke posebne pogodnosti kao Sto je npr.
bogatstvo u prirodnim resursima, ali kao i bilo koja druga zemlja ima odredene
potencijale koji se, ukoliko se adekvatno koriste, mogu ekonomski razviti i na taj nacin
povecati atraktivnost BiH kao investicijske destinacije.

U prednosti BiH kao investicijske destinacije naj¢eSée se ubraja sljedece:

stabilno makroekonomsko okruzenje

— Zahvaljuju¢i aranzmanu valutnog odbora i fiskalnoj disciplini, BiH ima stabilnu i
konvertibilnu valutu vezanu za euro. Konvertibilna marka je najstabilnija valuta u
regionu.

— Inflacija je dugi niz godina bila manja od 1%, da bi nakon uvodenja PDV u
izvjesnoj mjeri porasla (na 6% u 2006. godini), ali je zadrzana pod kontrolom.

reformiran bankarski sistem

— Bankarski sistem je gotovo u potpunosti privatiziran uz enormno visoko ucesce
stranog kapitala (preko 70% privatnog kapitala u bankarskom sektoru je stranog
porijekla). Radi se o sektoru u kojem je privatizacijski proces izvrSen veoma brzo,
uz znacajne reforme koje su doprinijele njegovoj stabilnosti i efikasnosti.

strucna, a relativno jeftina radna snaga
— Ovo je jedna od pozitivnih strana ambijenta za investiranje u BiH, ali nije
specificna, buduci da se radi o zajednickoj odlici vecine tranzicijskih ekonomija.

privatizacijski projekti

— Budu¢i da tzv. strateska preduzeca u oblasti telekomunikacija, energetike,
rudarstva i sl., koja su predvidena za tendersku privatizaciju, joS uvijek nisu
privatizirana, otvara se niz mogucnosti za potencijalne investitore.

zone slobodne trgovine

— BiH je 22.11.2007. godine pristupila sporazumu o zoni slobodne trgovine (CEFTA)
koja obuhvata osam zemalja regiona: Albanija, BiH, Crna Gora, Hrvatska,
Makedonija, Moldavija, Srbija i UNMIK/Kosovo. BiH je takode potpisala sporazum
o slobodnoj trgovini sa Turskom.

preferencijalan izvozni rezim u EU i u nekoliko velikih vanevropskih zemalja

- BiH je ve¢ niz godina korisnica preferencijalnog rezima izvoza u EU, koji
podrazumijeva mogucnost izvoza robe porijeklom iz BiH (pod uvjetom da
zadovoljava standarde EU) bez carina i kvota. Preferencijalni rezim odobren je do
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2010. godine. U meduvremenu je BiH (17.06.2007. godine) potpisala Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju sa EU koji predvida dalje liberaliziranje trgovine izmedu
BiH i EU. BiH takode koristi preferencijalni rezim izvoza u Kanadu, SAD, Japan,
Rusiju i Tursku, ali samo za odredeni broj proizvoda.

nekoliko profitabilnih sektora privrede

- Kao sektore potencijalno atraktivhe za strane investitore, brojne studije
medunarodnih i domacih institucija identificirane su sljedeée: poljoprivreda i
prehrambena industrija, Sumarstvo i prerada drveta, rudarstvo i metalurgija,
automobilska industrija, energetika, gradevinarstvo, informacijske i
komunikacijske tehnologije, bankarski i finansijski sektor, turizam.

agencija za promociju FDI (FIPA)

- FIPA je drzavna agencija Ciji je cilj privlaCenje FDI putem unapredenja
investicijske klime. U tu svrhu FIPA pruza pomo¢ drzavnim institucijama u
identificiranju barijera za strane investitore i iznalazenju rjesSenja, te razlicite
besplatne usluge stranim investitorima.

znacajno liberaliziran rezim stranih ulaganja, zakonske povlastice i zastita za strane
investitore

Povlastice za strane investitore ustanovljene Zakonom o politici direktnih stranih
ulaganja BiH ogledaju se u slijede¢em: izuzeée od pla¢anja uvoznih carina na opremu
namijenjenu investiranju (izuzev za putnicke automobile i aparati za kockanje); pravo
otvaranja racuna u bilo kojoj komercijalnoj banci u domacoj ili drugoj konvertibilnoj
valuti; pravo na slobodan i bez odlaganja transfer u inostranstvo prihoda od investicije;
zastita od nacionalizacije, eksproprijacije i drugih mjera slicnog efekta; pravo na
zapoS$ljavanje stranih radnika shodno zakonima o radu i imigraciji; pravo na
reinvestiranje dobiti od investicije u bilo koji sektor (izuzev sektora vojne industrije i
javnog informiranja za koja su zakonom ustanovljena izvjesna ogranic¢enja); nacionalni
tretman za strane investitore u pogledu posjedovanja nekretnina; pravo na osnivanje
slobodnih zona; pravo na koriStenje slobodnih zona uz olaksice u vidu izuze¢a od
placanja PDV i uvoznih carina za proizvodnu opremu, te slobodnog investiranja i
slobodnog transfera dobiti i sredstava od investicije. Prava i povlastice, kao i obaveze,
ustanovljene za strane investitore ovim zakonom ne mogu se promijeniti ili otkazati
kasnije donesenim zakonima ili propisima. Ukoliko ti drugi zakoni ili propisi obezbjeduju
povoljniji tretman stranom investitoru, strani investitor ima pravo odabrati rezim prema
kojem ce se regulirati njegova investicija.

Poreske olaksSice za investitore, kako domace tako i strane, utvrdene su entitetskim
zakonima. Zakon o porezu na dobit kompanija Federacije BiH?* obezbjeduje sljedece
olaksice: izuzeée od plac¢anja poreza na dobit u godini u kojoj poreski obveznik 30%
svojih prihoda ostvari putem izvoza; izuzece od pla¢anja poreza za petogodisnji period,
ukoliko u tom periodu bez prekida poreski obveznik investira u proizvodnju na teritoriji

23 Sluzbeni list Federacije BiH br. 32a/97 i 29/00
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FBIH minimalno 20 miliona KM (tokom prve godine tog perioda minimalno 4 miliona KM);
izuze¢e od pla¢anja poreza na dobit u godini tokom koje poreski obveznik zaposli na
period od najmanje godinu dana 50% invalidnih lica i/ili lica sa posebnim potrebama.?* U
Republici Srpskoj je zakonom ustanovljeno umanjenje poreske oshovice za iznos
investiran u masine i opremu za obavljanje proizvodne djelatnosti za koju je poreski
obveznik registriran (vazenje odredbe do 31.12.2008. godine).

U pogledu ograniCenja za strano investiranje, zakon ih utvrduje svega nekoliko.
Investiranje u vojnu industriju i javno informiranje podlijeze obavezi dobijanja
prethodnog odobrenja od strane nadleznog entitetskog organa, a strani ulog u glavnici
preduzeca u tim sektorima ne moze biti vec¢i od 49%. Ograni¢enja u pogledu investiranja
u javnu politiku, zdravstvo i zastitu okoliSa vrijede podjednako i za domace i za strane
investitore.

Zakonima iz oblasti stranih investicija i bilateralnim sporazumima o investicijama cija
je BiH potpisnica, garantirana je zastita stranih investitora i njihovih investicija. Medutim,
budud¢i da je politicki rizik, kao jedna od komponenti nekomercijalnog rizika, izuzetno
visok kako za BiH tako i za region, u zemlji postoje i institucije koje pruzaju garancije za
investiranje uz podrsku relevantnih medunarodnih organizacija: EU Investment
Guarantee Trust Fund kojim administrira ¢lanica Svjetske banke Multilateralna agencija
za investicijske garancije (MIGA - Multilateral Investment Guarantee Agency), US
Overseas Private Investment Corporation (OPIC) i nacionalna agencija za garantiranje
investicija (IGA - Investment Guarantee Agency).

U ,Strategiji BiH o integriranju u EU" date su odredene preporuke o daljim
aktivnostima koje BiH treba preduzeti u cilju priblizavanja aktima i praksi EU u oblasti
kretanja kapitala, a koje bi takode trebale djelovati u pravcu privlacenja stranih
investicija®:

— debirokratizirati procedure za sticanje vlasnickih prava na nekretninama;.

— uspostaviti nacionalne instrumente za poticaj privlatenju green-field stranih
investicija i uceSée inokapitala u razvojnim i privatizacijskim programima u
preradivackoj industriji;

— kreirati jedinstven sistem transfera kapitala iz BiH u inostranstvo, ali i izmedu
rezidenata i nerezidenata unutar BiH;

— pripremiti se za ukidanje ograni¢enja u vezi s ulaganjima i sticanjem imovine u
pojedinim sektorima;

24 Novi Zakon o porezu na dobit kompanija FBIH stupio je na snagu 01.01.2008. godine, ali odredbe ranijeg

zakona kojima se ureduje smanjivanje poreskih obaveza nastavljaju se primjenjivati do isteka perioda u kojem

mogu biti koristene.

% vije¢e ministara BiH, Direkcija za evropske integracije, “Strategija integriranja BiH u Evropsku uniju”,
Sarajevo, 2005-06.
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poceti s javnom promocijom i informiranjem javnosti o pranju novca i usmjeravati
tehnicku pomo¢ u ovu oblast.

16.3 Moguci pravci djelovanja drzave za uklanjanje

i ublazavanje tehnoloSkog zaostajanja i
ograniCenja u funkciji razvoja industrije i
brzeg pristupa EU fondovima, te stvaranje
uvjeta za modernu, profitabilnu izvozno-
orjentiranu industrijsku proizvodnju

U realiziranju cilja revitaliziranja i razvoja industrijske proizvodnje zakonodavni i izvrsni

organi na nivou drzave, entiteta i kantona trebaju ubrzati i ostvariti aktivnosti u
oblastima:

Formirati ekspertni tim, sa nivoa drzave koji ¢e analizirati dokumente Strategije
razvoja industrije u Evropskoj uniji, te na osnovu istih uskladiti strategiju razvoja
industrije u BiH, i shodno FBIH.

Formirati tim pravnih eksperata na nivou drzave koji ¢e inicirati uskladivanje
domacih zakona sa zakonskom regulativom u zemljama EU u sferi industrije,
energetike, saobracaja i sli¢no.

Kroz edukaciju kadrova u organima uprave FBIH (Ministarstvo industrije, energije
i rudarstva FBIH, kantonalna ministarstva industrije i energije), neophodno je
osposobiti strukture da prilagode domace zakonske norme, normativima u EU iz
oblasti industrije, energetike i dr. Neophodno je pojednostaviti postojece
procedure u implementiranju investicija u sektoru industrijske proizvodnje.

Kadrovski i materijalno ojacati Institut za standarde, kako bi proces prihvacanja i
implementiranja tehnickih standarda i tehnickih propisa u formi pravilnika iz EU
brze usao u primjenu u Skolski i industrijski sistem BiH.

Materijalno ojacCati obrazovni sistem, shodno sistemima u EU, sa stanovista
opreme, kadrova i prostora. Strukturu kadrova obrazovati prema potrebama
trziSta radne snage u Bosni i Hercegovini i deficitarnim zanimanjima u zemljama
EU.

Na visokoskolskim institucijama koje imaju kriticnu masu kvalitetnih kadrova,
inicirati formiranje tehnolosko- razvojnih centara, instituta sposobnih da ucestvuju
na razvojnim projektima iz fondova EU.

Kroz bilateralne ugovore pojacati i ostvariti medudrzavnu saradnju zemalja
Balkana u obrazovanju i istraZivacko-razvojnih projekata za potrebe industrijskih
kompleksa istih, te u zajednickom nastupu prema razvojnim fondovima u EU.
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— Kroz bilateralne ugovore sa razvijenim industrijskim zemljama u EU, omoguditi
domacim kadrovima specijalisticko dodatno obrazovanje na njihovim institucijama
koje rade na razvojnim programima u sektoru industrije.

— Kroz elemente porezne i carinske politike stimulirati investicije u savremena
sredstva rada i razvojne programe industrijskog kompleksa.

— Kroz carinsku i poreznu politiku stimulirati primjenu vlastitih izvora energije,
posebno iz obnovljivih, u industrijskim kapacitetima, u Bosni i Hercegovini.

- Kroz tarifnu politiku u energetici stimulirati primjenu pojacane energetske
efikasnosti u industrijskim kapacitetima u Bosni i Hercegovini.

— Kroz proces privatiziranja metalurskih kapaciteta, ugovorima obavezati investitore
o prosSirenju palete proizvoda neophodnih domacoj metalnoj i metalopreradivackoj
industriji.

— Kroz inspekcijske aktivnosti sa nivoa entiteta neophodno je poboljsati kontrolu
rada nizih drzavnih organa u provodenju procesa privatizacije i novih investicionih
aktivnosti u sektoru industrije, energetike i dr.

— Kroz sistem privrednih i obrtnickih komora uvezati privrednike i tehnolosko
razvojne centre u cilju permanentnog obrazovanja kadrova i razvoja proizvoda i
tehnologija. Realizirati kvalitetne baze podataka od svih ucesnika u industrijskom i
obrazovnom sektoru i, putem elektronskih medija, prezentirati ih privrednoj
javnosti.

— Ustrojiti godisnju klasifikaciju razvoja proizvodnih i istrazivackih firmi na nivou
Bosne i Hercegovine po sektorima industrijske proizvodnje i prezentirati ih
domacoj i EU privrednoj javnosti.

Zbog slozenih procedura u parlamentima BiH i FBIH na donosSenju novih zakona i
korekciji postojecih, dio neophodnih normativa treba implementirati kroz odluke Vlade
FBIH, a kroz proces usvajanja zakona realizirati detaljnu harmonizaciju istih sa setom
odgovarajucih domacdih normi.

Smatramo neophodnim navesti i pregled preporuka iz dokumenta ,Bosna i
Hercegovina Ocjena investicijske klime" iz lipnja 2008. godine , koji je dat sazeto u
tabeli 16.19.%°

26 JCA BH Poglavlje 2 Administrativne i regulatorne prepreke za poslovanje u Bosni i Hercegovini

335



Razvoj industrijske politike u FBiH

Tabela 16.19 Sazeti pregled preporuka u klju¢nim oblastima

Reforme koje se

Kratkoroéne preporuke

Srednjorocne preporuke

sugeriraju
Pokretanje Eliminirati zahtjev za potvrdom da osnivaci U initi registraciju preduzec¢a potpuno
poslovanja27 kompanije nemaju poreskih dugovanja. administrativnim procesom; to ¢e pomodi i pri

Revidirati i, ako je moguce, eliminirati zahtjev za
pecatom ili Stambiljem kompanije.

Eliminirati zahtjev vezan za otvaranje bankovnog
racuna (koristiti smjernice dobre prakse).

Eliminirati zahtjev da kompanije objave pravilnik.

ubrzavanju rada sudskih sistema.

UCiniti dostupnim standardizirane dokumente za
osnivanje preduzeca.

Preci na sistem Saltera na kojem se izvrSava
cijeli proces odjednom (one-stop shop) za
dobijanje odobrenja za pokretanje poslovanja.

Dostavljanje jedinstvene prijave na mrezi.

Pribavljanje licenci

Placanje poreza

Eliminirati preliminarnu verifikaciju instalacija za
grijanje i elektricnu energiju, projekata za sisteme
vodosnabdijevanja i kanalizacije, te studija o
spreCavanju pozara i eksplozija.

Racionalizirati zahtjeve za informacijama
vezanim za koristenje zemljiSnih parcela.

Obezbijediti lak pristup informacijama o svim
zahtjevima vezanim za licenciranje.

Konsolidirati viSestruke uplate poreza.

Racionalizirati placanje poreza na imovinu
smanjivanjem broja uplata na 1 (ili mozda 1 po
kvartalu).

Ukljuciti lokalne poreze na imovinu u opce uplate
poreza na imovinu. Prenijeti dio ukupnih prihoda
od poreza na imovinu na lokalne organe kroz
transfer izmedu nivoa vlasti.

Uspostaviti ciljne iznose za smanjivanje
opterec¢enja koje predstavljaju licence; to bi
trebalo da prati jedinstvena agencija.
Stvoriti jedinstveni Salter za odobravanje
projekata.

U znatnoj mjeri ubrzati registraciju zgrada u knjizi
katastra.

Ponuditi usluge prijavljivanja poreza na mrezi.

Konsolidirati razli¢ite poreze. Poreska uprava bi
mogla rezervirati uplate poreza za razlicite
namjene (op¢i vladini prihodi, doprinosi za
socijalno osiguranje, prihodi od lokalnih poreza
itd.)

Nadalje, smatramo da bi trebalo nastaviti raditi i donijeti Zakon o sistemu drzavne
pomocdi u Bosni i Hercegovini. Taj zakon, odnosno njegov nacrt klasificira oblike drzavne
pomodi kako slijedi:?®

— Pomoc¢ za izvoz,

Drzavna pomoc¢ za
Drzavna pomoc¢ za
Drzavna pomoc¢ za
Drzavna pomoc¢ za
Drzavna pomoc¢ za
Drzavna pomoc¢ za
Drzavna pomoc¢ za
Drzavna pomoc¢ za

Drzavna pomoc¢ za

mala i srednja preduzeca,

svrhe zastite okoliSa i uStede energije,

saniranje ili restrukturiranje privrednih subjekata,
nove investicije i za kreiranje novih radnih mjesta,
istrazivanje i razvoj,

zaposljavanje,

obuku,

tekuce odrzavanje proizvodnje,

privredne subjekte u specificnim sektorima.

27 Entiteti su sproveli probni projekt sistema registracije preduzeéa koji ukljuuje zajedni¢ke i jedinstvene
procedure i obrasce i koristenje jedinstvene baze podataka.

2 Finalno savjetodavno misljenje projekta za radnu grupu o tekstu nacrta zakona o sistemu drzavne pomodi u
Bosni i Hercegovini
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16.4 Zaklju¢na razmatranja

Na temelju u materijalu navedenog da se zakljuciti da postoje razliciti nacini poticaja
industrijske proizvodnje ali da oni nisu dovoljno, i na kvalitetan nacin iskoriSteni. Razloga
za to ima vise, a uglavnom su politicke, pravne, institucionalne i ekonomske prirode.

Provedena istrazivanja ukazala su na konkretne probleme koji se javljaju pri
koristenju razli¢itih nacina poticaja i uglavhom se dobro poklapaju s nalazima i drugih
studija koje su radene na nasim prostorima posljednjih godina.

Evidentno je da je BiH, kao i ostale tranzicijske zemlje, ve¢ u prvim godinama
tranzicijskog procesa nastojala na razliCite nacine stimulirati priliv FDI. Istrazivanija,
medutim, pokazuju da nivo FDI nije korespondirao nivou stimulativnih politika. Stavise,
BiH je, po godisnjem prilivu FDI, godinama bila pri dnu rang liste tranzicijskih zemalja,
Cak iza svih zemalja regiona zapadnog Balkana. Bududi da ni kvanitet niti kvalitet FDI
nisu dostigli oCekivan i potreban nivo, odnosno nivo koji bi mogao osigurati znacajniji
pozitivan uticaj na privredu zemlje, strane investicije za BiH jos uvijek ne predstavljaju
bitan dodatni izvor finansiranja i dinamiziranja privrede.

Pozitivan stav i stimulativna politika prema FDI su potrebni, ali nisu jedini nacin
privlacenja FDI, vec treba unapredivati i ostale faktore koji podizu konkurentnost domace
ekonomije. Condition sine qua non za privlacenje stranih investitora jeste uredena drzava
i ekonomija. Nepostojanje organizirane drzave i socio-ekonomskog sistema ne mogu se
kompenzirati nikakvim podsticajnim mjerama, a to se upravo pokazalo na primjeru BiH.

Nemogucénost BiH da privuce veci obim FDI, narocito onih boljeg kvaliteta, upravo je
posljedica nedovoljno povoljne investicijske klime u poredenju sa mnogim drugim
tranzicijskim zemljama koje medusobno konkuriraju u nastojanju da privuku strane
investitore. Zemlja koju karakteriziraju jo$ uvijek znacajno visok politi¢ki rizik,
nedovrSsena privatizacija, neprovodenje zakona, birokratija, korupcija, nedovoljno
stimulativan poreski sistem, nerazvijena infrastruktura, i koja je, uz to, bez perspektive
skorog pristupanja Evropskoj uniji, ne moze se opisati kao atraktivna destinacija za FDI.
Politicka i ekonomska situacija u zemlji moraju se znacajno poboljsati da bi se strane
investicije privukle u Zeljenom obimu.

Osim toga, mora se imati u vidu da se pozitivni efekti FDI ne generiraju automatski.
FDI mogu u odredenoj mjeri podiéi nivo produktivnosti i povecati izvoz. S druge strane,
one su Cesto direktno vezane za disproporcionalan rast uvoza, narusavanje konkurencije,
odnosno formiranje stranih monopola, te stvaranje zavisnosti drzave i ekonomije zemlje
primaoca od stranog kapitala. Osnovna karakteristika FDI je da se radi o privatnim,
profitno-orijentiranim investicijama, a ne o stranom kapitalu koji pritice u zemlju u svrhu
podsticanja njenog razvoja.?® Kona¢no, nemaju svi oblici FDI isti razvojni potencijal.
Prednost treba dati green-field investicijama ispred preuzimanja ili spajanja preduzeca,

2 “Gtrani kapital ne dolazi da pomogne zemlji domadinu da se razvije, ve¢ da stvara profit, a to su dvije
potpuno razli¢ite stvari.” (Branko Horvat, “Ekonomika brzog razvoja”, Forum Bosnae 12/01, Medunarodni forum
Bosna, Sarajevo, 2001.)
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investicijama u proizvodni umjesto usluzni sektor, investicijama u proizvodnje sa visokim
nivoom dodate vrijednosti, kao i vec¢im spill-over efektima.

Da bi FDI generirale potencijalne pozitivhe efekte u BiH, neophodno je da se njihov
priliv poveca, ali uz aktivan i selektivan pristup u smislu uticaja na strukturu investicija,
koordiniranje sa ostalim dinamiziraju¢im faktorima i uklju¢ivanje FDI u razvojnu
strategiju zemlje.

Sto se ti¢e moguéih pravaca djelovanja drzave, pored navedenih u posljednjem
poglavlju, smatramo neophodnim ukazati na znac¢aj obrazovanja na svim nivoima i u tom
se segmentu oCekuje od drzave jasnije opredjeljenje i stratesko opredjeljenje.
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